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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 708

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFPEU E DO
CONSELHO gue institui o programa Saude para o Crescimento, o
terceiro programa plurianual de acgio da UE no dominio da salde

para o periodo 2014-2020
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
_ COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos artigos 69 @ 7.% da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio & prondncia pela Assembleia da Republica no &mbito
do processo de construg@o da Unido Europeia, bem como da Metedelogia de
ezcrutinio das iniciativas eurcpeiag aprovada em 20 de Janeiro de 2010, a Comissio
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO gue institui o programa Sadde para o Crescimento,
o terceire programa plurianual de acgéie da UE no dominio da salide para o
periodo 2014-2020 [COM (2011) 703].

A supra identificada iniciativa foi remetida 4 Comissdo de Sadde, atento o sew objecto,
que analisou a iniciativa & aprovou o Relatorio que se anexa ao presante Parecer, dale
fazendo parte integrante,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente proposta de Regulamento institul o terceire programa plurianual de
acdo da Unido no dominio da sadde, infitulade Sadde para o Crescimento, gue
abrange o pericdo de 1 de Jansiro de 2014 a 31 de Dezembro de 2020,

) regulamento ora proposto estabelece as disposigdes gerais que régsm o programa
Sadnde para o Crescimenta e revoga a Decisaﬁ (CE) n.® 135052007

2 — A proposta para o terceiro programa de agie da UE no dominio da sadde (2014-
2020), «Saldde para o Crescimentos, reforca e realga, assim, as conexbes entre o
crescimento econdmico @ uma populacio saudivel numa maior medida do gue os
programas anteriores. O programa esta orientado para acgdes com claro valor
acrescentado europeu, em sintonia com os objetivos da estratégia Europa 2020 e as

prioridades politicas atuais.
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3 - A Unido deve, deste modo, complementar e apoiar as politicas de salide nacionais,
incentivar a cooperacio enfre o3 Estados-Membros e promover a coordenacio entre
of respetivos programas, no plenc respeitc das responsabilidades das autocridades
nacionais pela concecdo das respetivas politicas de saldde, bem como pela
organizagio e a prestacio de servicos de saltde e cuidados médicos.

4 — E ainda referido no documento em analise que a promogdo da sadde a nivael da UE
faz parte integranté da «Europa 2020 — Estratégia para um créscimento inteligente,
sustentdvel e inclusivar'. O facto de manter as pesscas saudaveis e ativas durante
mais tempo terd efellos positivos sobre & sadde em geral & um impacto positive sobre
a produtividade e a competitividade, reduzindo simultaneamente as pressdes sobre os

grcamentos nacionais.

5 - A inovagio na salde contribui para dar resposia ao desafio da sustentabilidade do
sector no contexto da evoluglo demografica @ as agbes destinadas a reduzir as
desigualdades em matéria de salde sfo importantes para alcangar o «crescimanto
inclusivos. E, neste contexto, adequado estabslecer um «Programe de Salde para o
Crescimentor, o ferceiro programa de a-;ﬁt; da UE em matéria de sadde (2014-2020)

6 — E ainda indicado na presente proposta de regulaments que os anteriores
programas de agao comunitdia no dominio da sadde pdblica (2003-2008) e no
dominio da salde (2008-2013), adotados, respetivaments, pelas Decisdes n”
1786/2002/CE® @ n.° 1360/2007/CE do Paramento Europeu e do Consalho®, foram
avaliados positivamenta como tendo permitide uma série de deservalvimentos e
melharias importantes.

Deve igualmente ter em conta as recomendagbes das auditorias extemas e as
avaliacies realizadas, em especial as recomendacgies do Tribunal de Cortas®

! Comunicagio da Comissdo, COM (2010) 2020 final

#JOL 271 de 9102002, p. 1-12,

0L 301 de 20.11.2007, p. 213,

* Relaldio especial do Tribunal de Confas i 22008, de 5.3.2008, «0 Programa de Sadde Piblica da
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segundo a8 quais =Para o perodo posterior a 2013, o Parlamento Europeu, o
Conselho @ a Comissdo deverdo ravar o ambito das atividades da UE em matéria de
salde plblica e a abordagem do financiamento da UE neste dominio. Ao fazé-lo,
devero ter em conta os recursos orgamentais disponiveis @ g existéncia de outros
mecanismos de coaperacio (...) que podem facilitar a colabaracio e o intercambio de
informagdes entre as partes interessadas am toda a Europas.

7T-E igualmente indicado no documento em analise que os problemas de saude s80
uma das principais causas do absentismo laboral & de reforma antecipada, Manter as
populagdes saudaveis e ativas por mais tempo tem um impacte positive na
produtividade & na compatitividade. Aumentar o nimero de anos da vida saudavel &
uma condigdo prévia para gue a Europa consiga empregar 75 % da faixa etaria 20-64
anas e avitar reformas antecipadas por doenca. Além disso, a manuiencdo de pessoas
com mais de 65 anos de idade ativas e saudaveis pode ter impacto na participacao no
mercado de trabalho e conduzir & potenciais poupangas importantes nos orgamantos
da salde,

8 - Assim, o5 objetivos gerais do programa Salde para o Crescimento s3a; trabalhar
com os Estados-Membros a fim de incentivar a inovagio nos cuidados de salde e
aumentar a sustentabilidade dos sistemas de sadde, melhorar a salde dos cidadios
da UE e protegé-los das ameacas sanitarias fransfronteiricas.

9 - O programa cenfra-se em quatre objetivos especificos com forte potencial de
crescimento econdmico através de uma melhor sadds:
{a) desenvalver instrumentos & mecanismos comuns a nivel da UE para fazer
face 4 escasser de recursos humanos e financeires e facilitar a adogdo da
inovacio nos cuidados de sadde, a fim de contribuir para sistemas de sadde

inovadores e sustentaveis;

Unido Europela (2003-2007): uma forma eficaz de melhorar a sedde?e
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(b) melhorar o acesso, igualmenie para além das fronteiras nacionais, a
informagles e conhecimentos médicos especializados para  eslados
patoldgicos especificos e desenwolver solugdes e orentacdes comuns para
rmelhorar a qualidade dos cuidados de sadde e a seguranca dos doentes, com
vista a melhorar o acesso a cuidados de salde de melhor gualidade e mais
seguros para oz cidedaos da UE;

(c) identificar, divulgar e promover a8 adogio das melhores praticas validadas
para madidas de prevengio eficientes atacando os principais fatores de risco, a
saber: tabagismo, abuso do alcool & obesidade, bem como o VIHISIDA, com
uma espacial incidéncia na dimens&o transfronteiica, & fim de prevenir
doangas e favoracer uma boa salde; @

{d) desenvohlver metodologias comuns & demonstrar o seu valor para uma
melhor prontiddo e coordenacio nas situaches de emergéncia sanitaria, a fim
de proteger os cidadSos contra as ameacas sanitarias transfronteiricas,

10 = Importa ainda sublinhar gue em Junho de 2011, na sua comunicacio «Um
orgamente para a Eurcpa ZI:IEI:IwG. a Comissdio sublinhou que «A promogdo de wma
bog sgode constifi parfe infegranfe dos offectivas de crescimenifo infeligente e

inclusivo da Euwropa 2020, Manter as popuwlagies saudavels e aclivas por mais fempo

tern um impacto positive na produtividade & ne compefiivideds. A inovagio nos
cuidados de sadde contribul pars dar resposta ao desafio de susfentabilidade do
sector, no confexlo da evolupdo demogréfices e as acgles destinadas a reduzir as
desigualdades em matéria de sadde sdo importantes para alcancar o worescimenfo
fnciusivos.

A salde desempenha, assim, um papel impoertante na Agenda Eurcpa 2020.

¥ COM (2011) S50 final,
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA
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Atentas as disposicbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica
Artigo 168 do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

De acordo com o n® 2 do artigo 168° do TFUE «A Comissfo, em estredo contacto com
a5 Estados-Membros, pode tomar fodas as inlclativas adequadas para promover essa
coordenacdo, nomeadamenls  iniclativas  pars define onenfagiies e indicadores,
arganizar o imercdmbio das mefhores prificas e preparar os elementos necessdnos &
vigidncia & 4 avaliagdo periddicass; & o n® 3 dispSe gue «A Unido e os Estados-
Mambros fomentardo & cooperagdo com as palses ferceiros @ as organizagbes
infernacionars compelentes no dominio da satde poblica, »

Ap estarmos no dominio de competéncias partilhadas, na madida em que o objetivo a
aleancar sard mals eficazmeants atingldo atravée de uma agdo comunitaria, & assim,

cumprido & respeitado o principlo da subsidiariedade.

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assunios Europsus € de
parecar que;

1 - O presente parecer fol elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Replolica no acompanhaments, apreciacio @ prondncia no dmbito do processe de
construgdo da Unido Europeia.

2 - A presante iniciativa nao vicla o principie da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agio comunitaria,
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3 - & matéria em causa ndo cabe no dmbito da competéncia legisiativa reservada da
Assembleia da Repiblica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.7 da Lei n." 43/2006,

de 25 de Agosto.

4 - Em relacgio & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Falacio de 5. Bento, 11 de janeiro de 2012

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
Rﬁlﬂﬁﬁ;ﬁ'él%m‘(:ﬂ{;-'ﬁﬁb-- W
{Maria Ester Vargas) {Paulo Mota Pinto)
7
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PARTE IV — ANEXO

Relatério & parecer da Comissdo da Sadde
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICAS

COMISSAO DE SAUDE

Farecer

Proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EUROPEU E DO COMNSELHO que institui o
programa Sadde para o Crescimento, o terceiro programa plurianual de accio da UE no dominio

da saude para o pariodo 2014-2020 [COM{2011)704].

5528/12 LE/asz 10
DG I EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICAS

COMISSAD DE SAUDE

iNDICE
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ASSEMBLELA DA REPUBLICAS
COMISSAD DE SAUDE

Mos termos dos artigos 7.2 da Lei n? 432006, de 25 de Agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagao e prondncia pela Assembleia da Repiblica no &mbito do
processo de construcio da Unido Europeia, foi enviada & Comissio de Sadde, a Proposta
de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO gue institui o programa
Sadde para o Crescimento, o terceiro programa plurianual de accio da UE no dominio da
satide para o periodo 2014-2020 [COM(2011)709)]. Esta iniciativa tem ainda associados os
seguintes documentos: Avaliacio de Impacto [SEC{2011)1322] e Resumo da Avallacdo de
Impacto [SEC(2011]1323].

Mos termos da lel supra referida e tratando-me de iniciativa legislativa da Comissdo,
deve ser realizada andlise da proposta de Regulamento e elaborade relatério e
parecer, visando, o seu adeguado escrutinio

Atendendo ao seu objecto, serd a Comissao Parlamentar de Sadde competente para

efertos de andlise e elaboracio do respactivo relatdrio.

PARTE il = CONSIDERANDOS

A saide desempenba, assim, um papel importante na Agenda Buropa 2020, Na sua
Comunicagho de 29 de Junho de 2011 «Um orgamento para a Europa 2020w, a
Comissfo sublinhou que «d promogds de wna boa sadde constitad parte integrante dos
ofjectivas de crescimento fnteligenie ¢ inclusive da Buropa 20200 Mowter ox
pa;:uda;ﬁe.-r sandidvels e activax o mus tempo fem wmo impocta positivo Ra
produtividade ¢ ma competitividade. 4 inovagdo nos cuidados de senide comirifne para
dav resposia ao desafio da sustentabilidade do sector, no contexie da evolucdo
demogrdficay e as acebes destinadas a reduzir as desigualdades em matéria de saide sio
J'mpnrta.mes para alcangar o acrescimento irclusivon, A proposta para o ferceino
programa de acgfio da UE mo dominio da sabde (2014-2020), «Sadde para o
Crescimenton, reforga e realga as conexiies enire o crescimento econdmico e uma
populagio sauddvel numa maior medida do gue os programas anteriores. O programa

esld orientado para accbes com clare valor acrescentado suropen, em sintonia com os
3
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ASSEMELEIA DA REPUBLICAS
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objectivos da estratégia Europa 2020 e as pnondades politicas actums. Os objectivos
gerais do programa Saide para o Crescimento sdo: trabalhar com oz Estados-Membros
a fim de incentivar a inovaciio nos cuidados de sadde e aumentar a sustentabilidade dos
sistemas de saide, melhorar a sadde dos cidadiios da UE e protegé-los das ameagas
sanitdrias transfronteirigas. (0 programa centra-se em gquatro objectivos especificos com
forte potencial de crescimento econdmico através de uma melhor satde:

(1) desenvolver instrumentos ¢ mecanismos comuns a nivel da UE para fazer face &
cacassez de recursos humanos ¢ financeiros ¢ facilitar a adopgiio da inowvagdo nos
cuidados de saide, o fim de contribuir para sistemas de sabde inovadores e
sustentaveis;

(2) melhorar o acesso, igualmente para além das fronteims nacionais, a informagies
ecconhecimentos médicos cspecializados para estados patologicos  especificos ¢
desenvolver solugdes e orientagles comuns para melhorar a gualidade dos couidados de
sande ¢ a seguranga dos doentes, com vista o melhorar o acesso a cuidados de sadde
de melhor qualidade e mais seguros para o3 cidadiios da UE;

(3) identificar, divulgar e promover a adopgio das melhores praticas validadas para
medidas de prevenglio eficientes atacando os principais factores de fisen, a saber:
tabagisma, abuso do dleeoel ¢ obesidade, bem como o VIHSIDA, com uma capecial [

incidéncia na dimensiio transfronteirica, a fim de prevenir doencas e Mvorecer umboa
satide;
(#) desenvolver metdologias comuns ¢ demonstrar o sen valor para uma melhor

prontiddo e coordenacdo nas situaghies de emerpéncia sanitiria, a fim de proteger os

cidadiios contra as ameacas sanitdrias transfronteiricas.

O regulamento proposto estabelece as disposiches gerais que regem o programa Saide

para o Crescimento e revoga a Decisfio (CE) n.® 1350/2007.

{} programa proposto sera objecto de acompanhamente numa base anual, a fim de
avaliar 05 progressos na realizachio dos seus objectivos especificos em fungdio de
4
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ASSEMELEIA DA REPUBLICAS
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resultados e indicadores de impacto e permitic eventuais ajustamentos das prioridades
politicas e de financiamento que se revelem necessdrios.

& pedido da Comissio, os Estados-Membros devem comunicar todas as informagties
disponiveis sobre a execugdio e o impacto do progeama, na medida em que os encargos
administrativos nio aumentem de forma desproporcionada.

Prop@e-se que se adopte um programa de trabalho intermo indicative plurianual, que
serviria de orientagio para o3 planos de trabalho anueais.

O programa serd swieite a wma avaliaclio intercalar e a uma avaliagio ex posi. A
avaliagho intercalar alimentara o exercicio de avaliagio de impacto de um fuluro
programa que lhe suceda no dominio da sadde a seguir a 2020

Mtentas as disposigles, cumpre suscitar as questdes relacionadas com a fundamentagfo
juridica e do cumprimento do principlo da subsidiariedadea.

a) Do Base luridica

Mo gue concerne & fundamentago para as iniclativas em andlise, invoca-se o artigo
168.%, nt 5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que autoriza
o Parlamente Europeu & o Conselhe s adoptar medidas de incentivo destinadas a
proteger & melhorar a sande humana,

Mos termos deste Artigo e no principio da subsidisdedade a UE «A acgfio da Unifo
deve complementar &5 politicas nacionais e a acgfio dos Estados-Membros.s A Unifio
pode também apoiar a qua acghlio. O sepundo parigralo do n® 2 do artigo 168.° dispde
que «d Comissdo, em estreito comtacio com os Estados-Membros, pode tomar fodas as
triciativas adequaday para promover égsa coordenaedo, nomeadamente iriciativas
para definir orientapbes ¢ indicadores, organizor o fntercdmbio das melhores prdticas
& preparar o elementos necessdrios & vigildnela ¢ & avaliopdo periddicasy, ¢ o n® 3
dispde que «d Unido e o Estados-Membros fomeniardo a cooperaglio com os paises
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICAS
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fereeiros ¢ as organizagies inlernacionais competentes no dominio da saide publica»

b) Do Principio do Subsidiariedade

O artige 168, do Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE) afirma
claramente o principio da subsidiariedade no dominio da saide phblica. Afirma
também que «A accio da Unido (...) serd complementar das politicas nacionaiss ¢, em
seguida, que «A acglo da Unifio serd complementar da acgfio empreendida pelos
Estados-Membros.»  Se necessdrio, a Unio também apoia o sua acglo. Os principais
dominios em que deve ser empreendida cssa acelio complementar sio igualmente
mencionados:

» amelhoria da sadde pablica;

# a prevengdo das doengas fisicas e mentais;

* a prevencio das causas de perigo para a saide fisica e mental;

+ aluta contra os grandes flagelos;

+ aredugio dos efeitos nocivos da droga sobre a satide, nomeadamente através da

informacio @ da prevengiio; e i

a melhoria da complementaridade dos servigos de satde dos Estados-Membros
i regifes transfronteirigas,

O mesmo artigo indica igualmente formas de contribuir para a luta contra os principais

flagelos,

O n® 3 do mesmo artigo prossegue afirmando que «a Urilo ¢ os Estados-Membros

fomentario a cooperagho com o3 paises terceiros e as orpganizagies internacionais

competentes no dominio da sadde pablica.
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PARTE Ill - PARECER

1. Ainiciativa em andlise, ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em

que o objective a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma

acgiio da Unido.

2. O presente relatdrio deve ser remetido, nos termos da Lei n® 4372006, de 25 de

Agosto, 3 Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efejtos,

Paldcio de 5. Bentn, 20 de Dezembro de 2011

O Deputado Autgr do Parecer A Presidente da Comissdo
|1 Il'il I|'II [ L] &
oy N o wir ncaidilhe
ﬁﬁ@%ﬂf (Maria Anténia Almeida Santos)
7
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