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Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece a posicéo a
adotar, em nome da Unido Europeia, na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) no que diz respeito aos pedidos apresentados ao
abrigo do artigo 1X do Acordo de Marraquexe que institui a
Organizagéo Mundial do Comércio (OMC) para a concess&o efou
prorrogacéo de certas derrogacdes
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronlncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construgiio da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Proposta de
DECISAO DO CONSELMO que estabelece a posicio a adotar, em nome da Unidio
Europeia, na Organizaggo Mundial do Comércio (OMC) no que diz respeito aos
pedidos apresentados ao abrigo do artigo IX do Acordo de Marraguexe que institui a
Organizagdo Mundial do Comeércio. (OMC) para a concessdo efou prorrogacdo de
certas derrogacdes [COM(2011)762).

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comisséo de Economia e Obras Pliblicas,
atenfo o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 ~ A presente iniciativa diz respeito 2 Proposta de DECISAO DO CONSELHO que
estabelece a posicao a adotar, em nome da Unifio Europela, na Organizagio Mundial
do Comércio (OMC) no que diz respeito aos pedidos apresentados a0 abrigo do artigo
IX do Acordo de Marraquexe que institui a Organizagéo Mundial do Comércio (OMC)
pata a concesséc e/ou prorrogago de certas derrogagbes.

2 - O objetivo da presente proposta consiste em permitir 4 UE aderir a um consensa
na Organizagio Mundial do Comércio (OMC) sobre a adogio de certas derr«:)gagﬁes1
eiv Conseiho Geral da OMC

w T

A proposta prevé que o Conselho autorize a Comissdo a tomar posigdo, em nome
da Unidio Europeia, na Organizagdo Mundial do” Coméreio no que diz respeito ‘aos

Tas derrogages sdo autorizagtes concedidas pelo Consethe Geral/Conferéneia Minisierial da OMC que
permitem uma isengfio tempordria de determinadas obrigagSes da OMC que s8o normalments aplicveis.
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pedidos de concessdo efou de prorrogagdo de certas derrogagbes apresentados ao
abrigo do artige X do Acordo da OMC, desde que estejam preenchidas certas
condigdes, incluindo as condigbes estabelecidas no artigo IX do Acordo da OMC, que

justificam uma decisfo de concessio de uma derrogacao.

4 - A Comiss&o serd, assim, autorizada a tomar posigdo em nome da UE para apoiar
pedidos de derrogagbes especificas com uma Iimporténcia marginal nos planos
potitico, econdmico e comercial, @ em conformidade com a politica comercial global da
UE.

4 - A UE deve estar em condigbes de agir com rapidez no &mbito do processo de
tomada de decisdes da OMC relativo a estes pedidos de derrogacéo.

5 - A proposta de deciséo diz respeifo acs pedidos de derrogagio e aes pedidos de
prorrogagéc de derrogagéo seguintes:

1) Pedidos de derrogagédo e pedidos de promrogagde de derrogacéo relativos &
introdugéic do Sistema Harmonizado de Designagio e Codificagio de Mercadorias
{designado «Sistema Harmonizado» ou «SH») 'em 1 de Janeiro de 1988 & das
respectivas primeira, segunda, terceira, quarta e quinta alteragbes, recomendadas
pelo Conselha da Organizagéc Mundial das Alféndegas, respectivamente. designadas
«versdo 1992 do SH», «versdo 1996 do SHy, «versdo 2002 do SHa», «versde 2007 do
SH» e «verséo 2012 do SH», hem como das futuras alferagbes do SH, que
estabelecem a obrigagGo de infroduzir essas modificagbes nas listas de concessbes
dos membros (transposigédo das listas de concesstes pautais para a nomenclatura do

SH).

2) Pedidos de prorrogagdo da derrogagdo existente relativa & aplicaggo por Cabo
Verde do artigo VIl do GATT de 1994 e do Acordo sobre o valor aduaneire da OMC.

3) Pedidos de promogagdo da derrogacdc existente relativa ao programa de

preferéncia pautal do Canada.
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4) Padidos de prorrogagdo da derrogacdo que isenta actualmente Cuba das
disposigBes do artigo XV, n° 6, do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio
de 1994

5) Pedidos de promogagdo da derrogagdo existente no sistema de certificagéo do
Processo de Kimberley

6 - A proposta prevé ainda que:

- a Comissdo informe o Conselha (através do Comité da Palitica Comercial) com
antecedéncia suficiente, de qualquer reunido do érgao competente da OMC em que
pode ser tomada uma decis&o sobre um pedido abrangido pela deciséo;

~ 0 Consetho possa solicitar que seja iniciado o pracedimento para a adagéo de uma
decisio individual do Conselho sobre o pedido de derrogagéo.

Em conformidade com o artigo 218° n°® 10, do TFUE, o Parlamento Europeu é
imediata e plenamente informado.

Atentas as disposictes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

O artigo 218°% n° 9, do TFUE.

b) Do Principic da Subsidiariedade

NBo estd em causa a observancia do Principio da Subsidiariedade dado que, nos
termos da afinea e), do n° 1, do artigo 3° do TFUE, a politica comercial comum ¢ da
competéncia exclusiva da UE. '
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PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que

1. N&o cabe a apreciagéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade,
2. Em relag&o 2 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de 8. Bento, 13 de mar¢o de 2012

O Deputado Autor do Parecer '\3“‘* O Presidente da Comissdo

{Carlos Séo Martinho) (Paulo Mota Pinto}
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PARTE VI - ANEXC

Relatério e parecer da Comissao de Economia e Qbras Publicas.
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PARTE { - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacéo,
escrutinio e pronuncia pela Assembleia da Replblica no dmbite do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Decisdo do Conselho
que estabelece a posicdo a adotar, em nome da Unido Europeia, na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no que diz respeito aos pedidos
apresentados ao abrigo do artigo X do Acordo de Marraquexe que institui a
Organizacio Mundial do Comércio (OMC) para a concessdo e/ou prorrogacdo
de certas derrogacdes, com a finalidade desta se pronunciar sobre a matéria

constante na referida proposta.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comisséo de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Jorge Fao do Grupo Parlamentar do
Partido Secialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O objetivo da presente proposta consiste em permitir & UE aderir a um
consenso na Organizagao Mundial do Comércio (OMC) sobre a adocdo de certas
derrogacties pelo Conselho Geral da OMC.

O artigo IX do Acordo de Marraquexe que institui a Organizacdo Mundial do
Comércio estabelece os procedimentos para a concessdo de derrogacdes

Pigina3ded
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relativas aos acordos comerciais multilaterais nos anexos 1A, 1B ou 1C do

Acordo da OMC e nos respetivos anexos.

Sucede que quando os pedidos de derrogacao sdo apresentados na OMC,
normalmente, o drgdo competente da OMC tem um praze muito limitado para
tomar a sua decisdo final relativa aos mesmos, o que impde uma reacéo
rapida por parte dos membros da OMC.

A proposta prevé que o Conselho autorize a Comissdo a tomar posicdo, em
nome da Unido Europeia, na Organizacdo Mundial do Comércio no que respeita
aos pedidos de concessdo e/ou de prorrogacdo de certas derrogacdes

apresentados ao abrigo do artigo IX do Acordo da OMC.

A proposta de decisdo em lide respeita aos pedidos de derrogacao e aos
pedidos de prorrogacao de derrogacdo seguintes:

1. Pedidos de derrogacdo e pedidos de prorrogacdo de derrogacdo
relativos & intreducdo do Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de Mercadorias (designado «Sistema Harmonizado» ou
«SH»}).em 1 de janeiro de 1988 e das respetivas primeira, segunda,
terceira, quarta e quinta alteracdes, recomendadas. pelo Conselho.da
Organizagdo Mundial das Alfandegas, respetivamente designadas
«versdqo 1992 do SH», «versdo 1996 do SH», «versdo 2002 do SH»,
«versdo 2007 do SH» e «versdo 2012 do SH», bem como das futuras
alteracées do SH, que estabelecem a obrigacdo de introduzir essas
modificacdes nas listas de concessdes dos membros (transposicao das

listas de concessfes pautais para a nomenclat

ra do SH)
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2. Pedidos de prorrogacio da derrogacdo existente relativa & aplicacdo
por Cabo Verde do artigo VIl do GATT de 1994 e do Acordo sobre o valor
aduaneiro da OMC;

3. Pedidos de prorrogacao da derrogacdo existente relativa ao programa

de preferéncia pautal do Canada;

4. Pedidos de prorrogacao da derrogacdo que isenta atualmente Cuba das
disposicBes do artigo XV, n.° 6, do Acordo Geral sobre Pautas
Aduaneiras e Comércio de 1994;

5. Pedidos de prorrogacdo da derrogacdo existente no sistema de
certificacdo do Processo de Kimberley,

A Comiss&o considera ser do interessa da Unido da Unido que sejam adotados
com rapidez os pedidas de concess@o e/ou prorrogacao anual de derrogacdo

apresentados na OMC.

Perante esta factualidade a proposta de decisdo da Comisséo vai no sentido
de a Unido Eurapeia apoiar os pedidos seguintes:

a) pedidos de concessdo e/ou de prorrogacdo de derrogacdo relativos a
introducao do Sistema Harmonizado de Designacéo e Codificacio de
Mercadorias {SH) e suas alteracoes de 1992, («verséo 1992 do SH~), de
1996 («versdo 1996 do SH-), de 2002 («versdo 2002 do SH»), de 2007
(«versao 2007 do SH») e de 2012 («verséo 2012 do SH»}, bem como das
futuras alteracbes do SH, que estabelecern a obrigacdo de introduzir

essas modificacdes nas listas de concessbes dos membros;
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b) pedidos de prorrogacdo da derrogacdo que autoriza Cabo Verde a
prorrogar o periodo para a aplicacio integral do artigo Vil do GATT e do
Acordo sobre o valor aduaneiro da OMC;

c) pedidos de prorrogacdo da derrogagao que autoriza o Canada a aplicar
um regime preferencial a certos paises em desenvolvimento (programa
CARIBCAN);

d) pedidos de prorrogacéo da derrogacédo que isenta Cuba das disposicdes
do artiga XV, n.° 6, do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e
Comércio de 1994;

e) pedidos de prorrogacao da derrogacao para o sistema de certificagéo
do Processo de Kimberley.

2.1.1. Base Juridica

No que concerne a fundamentacdo para a presente proposta de Decisao do
Conselho invaca-se o artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcicnamento da
Unido Europeia o qual estabelece que, quando uma decisdo com efeitos
juridicos deve ser tomada numa instancia criada por um acordo internacianal,
o Conselho, sob proposta da Comissde, ou do Alto Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, adota uma decisio

em que se defina a posicdo a tomar em nome da Unido.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

“Nos dominios que néo sejam das suas atribuicbes exclusivas, a Comunidade

intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na

medida em que os objectivos da acglo encarada ndo possam ser
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suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido &
dimensdo ou aos efeitos da accéo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitdrio”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decises sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acgdo a realizar a escala
comunitaria se justifica face s possibilidades oferecidas & nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo @ qual a Unido s6 deve
actuar quando a sua accdo for mais eficaz do que uma acgdo desenvolvida
pelos Estados - Membros, excepto quando se trate de matérias de

competéncia exclusiva da Unio.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unido Europetia, “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdric para

atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionatidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituices
comunitérias., sendo que, a atuacdo das instituicdes deve limitar-se ao
estritamente necessério para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida {proibicio de excesso). Isto significa que, quando a Uniao dispuser
de vérios modos de intervencdo de igual eficacia, deve escolther aquele que
permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos sé serdc

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.
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PARTE Uil - CONCLUSOES

1 - Ainiciativa em lide relativa a posi¢do a adotar em nome da Unido Europeia
nas instancias pertinentes da Organizacdo Mundial do Comeércio no que
respeita aos pedidos apresentados ao abrigo do artigo IX do Acordo de
Marraquexe que institui a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) para a
concessdo e/ou prorrogacdo de certas derrogacoes, melhor enumerados no

ponte 1 da parte |l - Considerandos;

2 - A Comissdo entende existir interesse, por parte da Uniao da Unido, para
que sejam adotados com rapidez os pedidos de concessao e/ou prorrogagao
anual de derrogacao apresentados na OMC;

3 - Assim, a proposta de decisdo da Comissdo vai no sentido de a Unido
Europeia apoiar os pedidos apresentados ao abrigo do artigo X, n.° 3, do
Acordo da OMC.

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras PUblicas, propde que o presente relatdrio seja remetido &’
Comissad dé Assuintos Europeus, para apreciacao, nos térmos do disposto no
n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto.

Palécio de S. Bento, 16 de janeiro de 2012.

O Deputado Relator 0 Presidente da Comissao /

— y asem T v\ [e -
/% /\\_.g F—— P #
Merge Fao) (Luis Campos Ferreira)
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� 	The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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