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COM(2012)11 | :
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo & protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais-e a livre circulagéo desses |
"dados (regulamento geral sobre a protecdo de dados)
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PARTE { - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembieia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Uni&o Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO reiativo & protecé@o das pessoas singufares no que diz
respeitoc ao tratamento de dados pessoais e & livre circulagdo desses dados
(regulamento geral sobre a protecéo de dados) [COM(2012)11].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

A presente exposi¢io de motivos apresenta mais em pormenor o novo quadro juridico

proposto para a protecdo dos dados pessoais na Unido Europeia, como consagrado -

na Comunicacdo COM (2012) 9 final®. Este novo QUadro juridico consiste em duas
propostas legisiativas: :

- uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho reiatiyo a

protegéo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e & livre circulag8o desses dados (regulamento gerai sobre a protecéo de dados);

— urna proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecéo
das pessoas singulares no que diz respeitc ao tratamento de dados pessoais pelas

1 «Protegao da privacidade num mundo interligado - Um quadro europeu de protecéo de dados
para o séoulo XXI» COM(2012) 9 final.
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autoridades dqmpetentes para efeitos de prevencéo, investigacao, - detecéo e
represséo de infrages penais ou de execucdo de sangbes pen‘ais, e a livre circulacéo
desses dados.

A presente exposicdo de motivos diz respeito a proposta de regulamento geral sobre a
protecdo de dados.

Atentas as disposicbes das presentes propostas, cumpre suscitar as seguintes
questdes: :

a) Da Base Juridica

A presents proposta baseia-se no artigo 16.° do TFUE, que constitui a nova base
juridica para a adogéo das regras em matéria de protecdo de dados introduzidas pelo
Tratado de Lisboa. Esta disposi¢do permite a adogéo de rqgraé relativas & protego
das pessoas singuiares no que diz respeito ao tratamenio de dados pessoais pelos
Estados-Membros no exercicio de atividades abrangidas pelo direito da Unigo. Permite
igualmente a adogéo de regras relacionadas com a livre circulacdo de dados pessoais,
incluindo os dados pessoais tratados pelos Estados-Membros ou por entidades

privadas.

b) Do Principio da Subsidiariedade

1 - A anélise do principio da subsidiariedade indica a necessidade de uma agho a nivel
da UE nos dominios policial e da justica penal pelas seguintes razfes:

~ 0 direito & protegéo de dados pessoais, consagrado no artigo 8° da Carta dos
Direitos Fundamentais, e no artigo 16°, n° 1, do TFUE, exige o mesmo nivel de
protecdo dos dados no conjunto da Unido. Requer o mesmo nivel de protecdio para os

dados trocados e tratados a nivel nacional;

— torna-se cada vez mais necessario que as autoridades de aplicagéo da lei nos
Estados-Membros possam tratar e trocar os dados mais rapidamente, a fim de
prevenir e lutar conira a criminalidade transnacional e o terrorismo.
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2 - Neste contexto, regras claras e coerentes em matéria de protecdo de dados a nivel
da UE contribuiréo para desenvolver a cooperacéo entre as referidas autoridades; os

Estados-Membros n&o podem, por si s6, reduzir os problemas na situagéo atual,

particularmente os que se devem a fragmentac&o das legislacdes nacionais.

3 - Assim, existe uma necessidade especial de criagdo de um quadro harmonizado e
coerente que permita uma transferéncia facil dos dados pessoais para além das
fronteiras nacionais a nivel da UE, assegurando‘simultaneamente a protecdo efetiva
de todas as pessoas singulares no conjunto da Unido;

- as acles iegislativas propostas a nivel da UE tém melhores probabilidades de serem
eficazes do qué acdes similares dos Estados-Membros devido a natureza e a
dimens&o dos prob!emas, que n&o se restringem a um ou varios Estados-Membros.

4 — 56 com a criagdo de um quadro harmonizado e coerente, nesta matéria, é
assegurada uma protecdo equivalente e adequada aos cidadaos, em todos o0s
Estados-Membros. ’

5 — Por conseguinte, € cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois que
o5 objetivos fragados pela iniciativa em andlise ndo seriam suficientemente atingidos
ao nivel de cada um dos Estades-Membros, sendo mais bem alcangados ac nivel da
Uni&o Europeia. ‘

¢) Do contetido da iniciativa

1. A Diretiva 95/46/CE, o instrumento principal da atual legislacéo da UE em matéria
de protegéo de dados pessocais?, foi adotada em 1995 com dois objetivos em vista:
a) Proteger o direito fundamental a protecdo de dados;
e

b) Assegurar a livre cifculagéo de dados pessoais entre os Estados-Membros.

2 Diretiva 95/46/CE do Parlamanio Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relaliva & protecio
das pessoas singulares no que diz respeifo ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses
dados, JO L. 281 de 23.11.1895, p. 31.

8598/12
ANNEX

GS/np
DG D 2B

5
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

Foi completada pela Decisdo-Quadro 2008/977/JAl, enguanto instrumento geral, a
nivel da UE, para a protegio de dados pessoais no ambito da cooperagdo policial e

judiciaria em matéria penal®

2. A répidarevolug_éo tecnologica criou novos desafios em matéria de protecdo de

dados pessoais. A partilha e a recolha de dados registaram um aumento espetacular.

As novas tecnologias permitem as empresas privadas e as entidades publicas a
utilizacdo de dados ;bessoais numa escala sem precedentes no exercicio das suas
atividades. As peésoas disponibilizam-cad'a vez mais as suas informagdes pessoais de
uma forma publica e global. As novas tecnologias transformaram a economia e a vida
social. '

3. Gerar confianga no ambiente em linha € fundamental para o desenvolvimento
econdmico. A falta de confianca leva os consumidores a hesitar na compra em linha e
Nno TecUrso @ novos servicos. Isto pode conduzir a um atraso na inovagfo e na
utitizacdo das novas técnoiogia's. A protecio de dados pessoais tem, portanto, uma
funcéio central na Agenda Digital para a _Europa\4 e, de um modo mais geral, na
Estratégia Europa 2020°.

4. O artigo 16.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamerito da Unizio Europeia (TFUE),
introduzido pelo 'Ts'atado de Lisboa, estabelece o principio de que todas as pessoas
tém direito a prote¢@o dos dados de carater pessoal que lthes digam respeito. Além
disse, no artige 16.°, n.° 2, do TFUE, o Tratado de Lisboa introduziu uma base juridica
especifica para a adogdo de normas em matéria de protecio de dados pessoais. O
artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE consagra a protecdo dos dados
pessoais dorno um direito fundamental.

3 Decisao-Quadro 2008/977/JAl do Conselho, de 27 de novembro de 2008, relativa & protecdo dos dados
pessoais tratados no ambito da cooperacdc policial e judicidria em matéria penal, JO L 350 de
30.12,2008, p. 60 {a seguir desighada «decisdo-quadro»).

4 coM(2010) 245 final.
5 coM(2010) 2020 final.
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5. O Conselho Europeu convidou a ComissBo a avaliar o funcionamento dos
instrumentos da UE relativos & protecéo de dados e a apresentar, se necessario,

iniciativas adicionais, legislativas e nao Iegistativas6

. Na sua resolugdo sobre o
Programa de Estocolmo, o Parlamento Europeu7 acolheu favoravelmente a proposta
de um regime global de protegdo de dados na UE e, designadamente, solicitou a
reviso da decisdio-quadro. No seu Plano de AgBo de aplicacéio do Programa de

8 a Comiss8o insistiu sobre a necessidade de assegurar a aplicagdo

Estocolmo
coerente do direito fundamental a protecgo dos dados pessoais no Ambito de todas as

politicas da Unido.

6. Na sua Comunicacdo intitulada «Uma abordagem global da protegio de dados
pessoais na Unido Europeia»”, a Comisséo concluiu que a UE carece de uma politica
mais ampla e coerente relativa ao direito fundamental a protecéo dos dados pessoais.

7. O atual quadro juridico continua a ser valido quanto aos seus objetivos e principios,
mas ndc permitiu evitar uma fragmentacdo na execucio da protecido dos dados
pessoais na U'niéo EFuropeia, bem como a inseguranga juridica e o sentimento
generalizado na opini&o publica de que subsistem riscos significativos, particularmente
nas atividades em linha'®. E por.isso altura de.adotar um quadro juridico de protegédo
dos dados mais sélidc e coerente na UE, apoiade por uma aplicagdo rigorosa das
regras, que permita 8 economia digital desenvolver-se em todo o mercado interno, as

pessoaé singulares controlar os seus préprios dades, bem como reforcar a seguranca
juridica e pratica para os operadores econdmicos e as entidades plblicas.

8 «0 Programa de Estocoimo - Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja os cidadéos», JO C 115
de 452010,p. 1. ‘

Reasolucdo do Parlamento Europeu relativa 2 Comunicag8o da Comissdo ao Parlamento Buropeu & ao
Consetho — Um espaco de liberdade, seguranga e justica ao servigo dos cidadéos ~ Programa de
Estocolmo, adotada em 25 de novembro de 2009 (P7_TA (2009)0090).

8 Com@2010) 171 final.

$ Com(010) 609. _

10 Eurobarémetro espacial (EB) 359, Data Protection and Electronic Identity in the EU (2011):
http:/fec. europa.eu/public opinion/archives/ebsiebs 35 en.pdf
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8. A presente iniciativa é o resultado de consultas exaustivas a todas as partes
interessadas sobre a oportunidade de uma revisBo do quadro juridico atual da
protecdo de dados pessoais, que decorreram durante mais de dois anos e incluiram,
nomeadamente, uma conferéncia de alto nivel em Maio de 2009"" e duas fases de
consalta publica:

~ de 9 de julho a 31 de dezembro de 2009, a «consulia sobre o quadro juridico
aplicave! ao direito fundamental & protegdo dos dados pessoais». A Comissdo recebeu
168 réspostas, 127 das quais ‘e bessoas 'singulares, de organizagdes e de
associacbes, e 12 de entidades publicasiz.

~ de 4 de novembro de 2010 & 15 de janeiro de 2011, a «consulta sobre a abordagem
global da Comissdo em matéria de protecéo dos dados ‘pessoais na Unido Europeia».
A Comissdo obteve 305 respostas, 54 das quais de cidaddes, 31 de éntidades
pulblicas e 220 de organizac¢des privadas, particularmente associacbes profissionais e

organizacdes néo-govemamentais”.

9. Foram também conduzidas consultas especificas as principais partes interessadas.
Organizaram-se eventos especificos, em junho e jutho de 2010, com as autoridades
dos Estades-Membros e partes inte_ressadas do setor privado, _bem como com
‘ organ;izagées de protecdo da privacidade e de dados e associacbes de
consumidores*®. Em novembro de 2010, a Vice-Presidente da Comisséo Europeia,
Viviane Reding, ofganizou uma mesa redonda sobre a reforma da protegdo de dados.
Em 28 de Janeiro de 2011 (Dia Europeu da Protegio de Dados), a Comissdo Europeia
e o Conselho da Europa organizaram conjuntamente uma conferéncia de alto nivel,

M http://ec.europa.eu/justice/newsroom/ctatanprotection/evezits/OQOS1Qmen.htm

Os confributos ndo confidenciais podem ser consultados no sitio web da Comisséo:
hitp:/ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/080709_en.htm.
Os contributos ndo confidenciais podem ser consultados no sHic web da Comisséo:
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/opinion/101104_en htm.
4 hitp:/fec.europa.eufjustice/newsroom/data-protection/events/100701_en.him,
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com vista a debater as questdes relacionadas com a reforma de quadro juridico da UE
e a necessidade de adotar regras comuns de protecio de dados a nivel mundial'®.
Foram organizadas duas conferéncias sobre a protecéo de dados pelas Presidéncias
hiingara e polaca do Conselho, entre respetivamente 16 e 17 de Junho de 2011 e em
21 de Setembro de 2011.

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais éficazmente afingido através de uma agdo comunitaria.

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissio de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamentc do processo legislativo referente

a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informag&o com o Governo.

Palacio de 8. Bento, 3 de abril de 2012

15 htp://iwww.coe.intt/dghl/standardsetting/dataprotection/Data_protection day2011_en.asp.
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' <)

O Deputado Au’ \%Presi ente da Comissdo
, \Q I /
giq gdo)

( ofa Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comisséoe de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA _
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

COM (2012) 11 final — Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo & prote¢do das pessoas singulares no que

diz respeito ao tratamento de dados pessoais e 4 livre circulagio desses dados

1 - Introdugio

No quadro do acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assemblefa da Repiblica no
imbito do processo de construgiio da Unifo Europeia, foi disttibuida a Comissdo de

Assuntos Constitucionais,, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM

g.&’_,‘x i L9 £ z Py e
P

(2012) 11 final Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E .

DO CONSELHO relativo 4 protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao

tratamento de dados pessoals e a'livre circulagdo desses dados.
2 — Objetivo da proposta
Este novo quadto jurfdico consiste em duas propostas legislativas:

~ uma proposta de regulamento do Patlamento Europet e do Conselho relativo 4 protegio
das pessoas singulates no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e 4 livie

citculagio desses dados (tegulamento geral sobre a protecdo de dados), e

- uma proposta de diretiva do Patlamento Europeu e do Conselho relativa 4 prote¢io das
pessoas singulates no que diz tespeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes pata efeitos de prevencio, investigacio, detecio ¢ repressio de infragdes

penais ou de execucio de sangdes penais, e 4 livee circulagio desses dados.
A presente proposta diz respeito 2 proposta de regulamento geral.

3 - Base juridica
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A presente proposta baseia-se no artigo 16.° do TFUE, que constitui 2 nova base jutidica
para a adocio das regras em matéria de protecio de dados introduzidas pelo. Tratado de
Lisboa. L ’
Esta disposicio permite a adogio de regras relativas a protegio das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelos Hstados-Membros no exercicio de
atividades abrangidas pelo direito da Unifo. Permite igualmente a adogio de regras
relacionadas com a livre circulagio de dados pessoais, incluindo os dados pessoais tratados
peloé Estados-Membros ou por entidades privadas.

Um regulamento é considerado o instrumento juridico mais adequado pata definic o
quadro da prote¢io de dados pessoais na Unido. A sua aplicabilidade direta, prevista no
artigo 288.° do TFUE, permitira reduzir a fragmentacio jutidica e proporcionar maior
segutanéa jutfdica, introduzindo um conjunto harmonizado de regras de base, melhorando
a protegio dos direitos fundamentals das pessoas singulares e contibuindo para o bom

funcionamento do mescado interno.
4 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Buropeia nio tome medidas em
dominios de competéncia partlhada, a menos que “os objectivos da acgio considerada nio possam
ser suficieniemente alcangados pelos Elstados-Membros, tanto ao nivel contral, como ao nivel regional ¢ local,
podendn contuds, devido ds dimensies ou avs efeitos da acelo considerada, ser mais bem alcanpados ao nivel
da Unidio”, conforme o artigo 5.°, 0.7 3 do Tratado da Uniio Europeia (TUE).

A proposta respeita o ptincipio da subsidiatiedade consagrado no ér‘dgo 5.% do Tratado da
Unifio Europeia. -

O digeito 2 protegiio de dados pessoais, consagrado no artigo 8. da Carta dos Direitos

Fundamentais, exige ¢ mesmo nivel de protegio dos dados em toda 2 Unido. A auséncia de

regras comuns na UE ctiatia o tisco de niveis diferentes de protegio nos Hstados-Membros

e, portanto, de restrcdes 4 citculagio de dados- pessoais entre Hstados-Membros que

aplicam regras divergentes;

~ os dados pessoais sio transferidos para além das fronteiras nacionais, tanto internas
como externas, 2 uma velocidade cada vez maior. Além disso, existem desafios praticos que

se colocam 4 aplicacio da legislacio sobre a protecio de dados e a necessidade de

2
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cooperagzo entre os Hstados-Membros ¢ as suas autoridades competentes que deve ser
organizada a nivel da UE de fotma a assegutar a aniformidade de aplicacio do direito da
Uniio. A UE esti também methot pos'icionada para assegurar, de uma forma eficaz e
coerente, o mesmo nivel de protecio 4s pessoas singulares quando os seus dados pessoais

sdo transferidos para pafses tetceiros;

— os Hstados-Membros nio podetm, por si s6, reduzir os problemas na situagio atual,
particularmente os que se devem a fragmentagio a nivel das legislagdes nacionais. Assim,
existe necessidade especial de criacio de um quadro harmonizado e coerente que pesmita
uma transferéncia  transfronteitica facil dos dados pessoais na UE, assegurando

simultaneamente a protegio efetiva de todas as pessoas singulares no conjunto da UE;

—as agles legislativas propostas 4 nivel da UE serdo mais eficazes do que as acGes similares
adotadas a nivel dos Estados-Membros, devido 4 natureza e a dimensio dos problemas,

que ndo se testringem a wm ou varios Hstados-Membros.

Numa palavra, a presente proposta de Regulamento respeita o principio da subsidiariedade.
5- Parecer

Face ao exposto, a Comissilo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
¢ de parecer que a iniciativa cutopein COM (2012) 11 final — Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e 4
livre circulagio desses dados respeita o pi'iﬂcipio da subsidiatiedade e que o presente
relatério devera ser remetido 3 Comissio dos Assuntos Europeus e 4 Comissio Nacional

de Protegio de Dados, pata parecer urgente

Palicio de S. Bento, 12 de Marco de 2012

A Deputada Relatora, O Presjdente da Comissio,
(Isabel Moreira)

(Fernando Negra
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