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Parecer

COM (2012) 10

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencgdo, investigacdo, detecdo e
repressdo de infragcbes penais ou de execugéo de sangdes penais, €
a livre circulagéo desses dados
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° € 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula 0

acompanhamento, apreciagic e pronlncia pela Assembleia da Repiblica no &mbito

~do processo de construgdo da Uniao Europeia, bem como da Metodologia de

escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissédo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & protecéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pesscais pelas autoridades competentes para efeitos
de prevengéo, investigacdo, detecdo e repressio de infragdes penais ou de execucgdo
de sangbes penais, e a livre circulacéo desses dados [COM (2012) 10].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a .feferida
iniciativa e aproVou o Relatério que se .anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DtiR’ETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a protecéo das pessoas singulares no que diz

respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos
de prevencio, investigagéo, detec8o e represséo de infragfes penais ou de execucio
de sancgdes penais, e & livre circulagdo desses dados.

2 — A protecéo das pessoas singulares relativamente ao tratamento de dados pessoais
& um direito fundamental. O artigo 8°, n® 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da

Unifo Europeia e o artigo 16°, n° 1, do Tratado sobre o Funcionamsnto da Unigo

Lo ted o) LIRS (AL H

" Europeia estabelecem que todas as pessoas tém direito & protecio dos dados de

carater pessoal que lhes digam respeito.
3 — E indicado na iniciativa em analise que o tratamento dos dados pessoais é

concebido para servir as pessoas; os principios e as regras em matéria de protecédo
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das pessoas singulares no que respeita ao tratamento dos seus dados pessoais
devem respeitar, independentemente da nacionalidade ou do local de residéncia
dessas pessoas, 0s seus direitos e liberdades fundamentais, particularmente o direito
a protecao dos dados pessoais.

4 - O tratamento dos dados deve, ‘assim, contribuir para a realiza¢o de um espaco de

liberdade, segurancga e justica.

5 — E igualmente referido que a rapida evoiugé‘o tecnoldgica e a globalizagéo criaram
novos desafios em matéria de protegéd de dados pessoais. A partilha e a recolha de
dados registaram um considérével aumento. As novas tecnclogias permitem as
autoridades competentes utilizar dados pessoais numa escala sem precedentes no
exercicio das suas atividades.

Esta evolucdo exige uma maior facitidade na livre circulagdo de dados entre as
autoridades competentes a nivel da Uniao e na sua transferéncia para paises terceiros
e organizactes internacionais, assegurando paralelamente um elevado nivel de
protecao dos dados pessoais. ‘ ) '

6 - Este contexto obriga ao estabelecimento na Uniéo de um guadro de protegédo de
dados s6lido e mais coerente, apoiado por uma aplicacdo rigorosa das regras.

7 - A fim de assegurar © mesmo nivel de protecéio para as pessoas singulares através
de direitos juridicamente protegidos no conjunto da Unido e evitar que as divergéncias
constituam um obstaculo ao intercambio de dadoes peséoais entre as autoridades
competentes, esta proposta de diretivé prevé regras harmonizadas para a protegéo‘e a
livre circulaggo de dados pessoais nos dominios da cooperacéo judiciaria em matéria
penal e da cooperagéo pol‘icial.

8 - A presente proposta permite, assim, fomar em considerag&o o principio do direito
de acesso publico aos documentos oficiais aquando da aplicago das suas
disposictes.
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9 — Importa ainda referir que a presente proposta néio se aplica ao tratamento de
dados pessoais efetuado no exercicio de atividades no sujeitas a aplicagio do direito
da Unido, nomeadamente as relativas a seguranga nacional, nem aos dados tratados
pelas instituigbes, organismos, servicos e agéneias da Unido, 'designadamente a
Europol ou a Eurojust,

10 — Por Uitimo, mencionar que a proposta visa assegurar um nivel coerente e elevado
de protecio de dados neste dominio, favorecendo deste modo a confianga matua

entre as autoridades policiais e judiciarias dos diferentes Estados~i\/lembros e

facilitando a fivre circulagao dos dados e a cooperagéo entre as referidas autoridades.

Atentas as disposicdes das presentes propostas, cumpre suscitar as seguintes
questdes:
a) Da Base Juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 16° n° 2, do TFUE, que constitui a nova base
juridica especifica, infroduzida pelo Tratado de Lisboa, para a adocéo de regras em

matéria de protecao das pessoas singulares no que diz respeitc ao fratamenio de .
-dados pessocais pelas instituicbes, -6rgdos, organismos e agéncias da Unido, bem

como pelos Estados-Membros no exercicio de atividades abrangidas pelo-&dmbito de
aplicacdo do direito da Unido, e de regras relativas a livre circulaco desses dados.

b) Do Princibio da 'Subsidiariedade

1 - A analise do principio da subsidiariedade indica a necessidade de uma agéo a hivel
da UE nos dominios policial e da justica penal pelas seguintes razdes:

~ ot :). ~R Ao o H o) i, fel4] ¥
- o direito 2 protecio de dados pessoals, consagrado no artigo 8° ds Cart

do

)
m
[

o

Direitos Fundamentais, e no artigo 16°, n° 1, do TFUE, exige o mesmo nivel de
protecdo dos dados no conjunto da Unido. Requer o mesmo nivel de protegdo para os

dados trocados e tratados a nivel nacional;
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— torna-se cada vez mais necessario que as autoridades de aplicacdo da lei nos
Estados-Membros possam tratar e trocar os dados mais rapidamente, a fim de
prevenir e lutar contra a criminalidade transnacional e o terrorismo.

2 - Neste contexto, regras claras e coerentes em matéria de protecéo de dados a nivel
da UE contribuirdo para desenvolver a cooperacgéo entre as referidas autoridades; os
Estados-Membros ndo podem, por si 86, reduzir os problemas na situacdo atual,
particularmente os que se devem afragmentacéo das legisiagGes nacionais.

3 - Assim, existe uma necessidade especial de criagdo de um quadro harmonizado e

coerente que permita uma transferéncia facit dos dados pessoais para além das
fronteiras nacionais a nivel da UE, assegurando simultaneamente a protegdo efetiva
de todas as pessoas singuiares no conjunto da Unido;

- as agbes legislativas propostas a nivel da UE t&ém melhores probabllldades de serem
eficazes do que acbes similares dos Estados-Membros devido & natureza e 2
dimens#o dos problemas, que ndo se restringem a um ou varios Estados-Membros.

4 — 86 com a criagdo de um quadro harmonizado e coerente, nesta matéria, é

assegurada uma protecdo equivalente e adequada aos cidaddos, em todos os

Estados-Membros. J

5 - Por conseguinte, € cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois que
os objetivos tragados pela iniciativa em anélise ndo seriam suficientemente atingidos
ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da
Uniéo Europeia.]

PARTE Il - PARECER
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Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comiss8o de Assuntos Europeus é de parecer que '

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitéaria.

2. No que concerne as questbes suscitadas nos considerandos, a Comiss&o de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 3 de abril} de 2012

O Deputado Autor do Parecer & Presidente da Comissao
XN
(Jodo Lobo)
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PARTE VI — ANEXO

Relatério da Comisséc de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

'PARECER

Proposta COM (2012) 10 de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a prote¢io das pessoas singulares no que diz resi)eito a0
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de
prevengio, investigagio, detegio e repressido de infragSes penais ou de execugio de

sangdes penais, ¢ a livee circulagdo desses dados

1 - Introdugio ' \

No quadre do acompanhamento, apreciagio e prontncia pela Assembleia da Republica no
Ambito do processo de construgio da Unido Huropeia, foi distribuida 4 Comissio de -
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantas, a proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a proteio das pessoas
siﬂgulaxe\s‘ no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevengio, investigacio, detegiio e repressio de infracOes

penais ou de execugiio de sangdeés penais, e 4 live circulagio desses dados.
"2 — Objetivo da proposta
Este novo quadro jutidico consiste em duas propostas legislativas:

— uma proposta de regulamento do Patlamento Europeu e do Conselho relative 4 protégio
das pessoas singulares no que diz respeitc ao tratamento de dados pessoais e 4 livre

circulacio desses dados (regulamento geral sobre a prote¢io de dados), e

— utna proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protegio das
pessoas singulates no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacio, detecio e repressio de infracdes

penais ou de execucio de sancdes penais, e a livre circulagdo desses. dados,
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A presente exposicio de motivos diz respeito a segunda proposta legislativa.
3 - Base juridica

A pfesente proposta baseia-se nd artigo 16.°, 2, do TFUE, que constitui nova base
jutidica especifica, introduzida pelo Tratado de Lisboa, para a adogdo de regras em matésia
de protecio das pessoas singulares no que diz respeito 20 tratamento de dados pessoais
pelas instituigdes, dtgios, organismos e agéneias da Unido, bem como pelos Estados-
Membtos no exercicio de atividades abrangidas pelo dmbito de aplicagio do direito da
Unifo, e de regras relativas 4 livre cieculagio desses dados. ‘

A proposta visa assegurar um nivel coetente e clevado de protegio de dados neste dominio,
favorecendo deste modo a confianca mitua entre as autoridades policiais e judicidrias dos
diferentes Estados-Membros e facilitando a livre circulagio dos dados e a cooperagao entre

as refetidas autoridades.
4 - Principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiatiedade exige que a Unio Furopeia ndo tome medidas em
dotminios de competéncia partilhada, 2 menos que “os obfectivos da acdo considerada ndo possam
ser suficientomente alcangados pelos Estadys-Membros, tanto av nivel central, como ao nivel regional ¢ Jocal,
podendo contrdo, devido v dimensies ou aos efedlos da acgdo considerada, ser mais bem alcanpadps ao nivel
do Unide”, conforme o attigo 5.°, 1.7 3 do Tratado da Unido Huropeia (TUR).

A proposta tespeita o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.” do Tratado da
Unifo Buropeia.

Atendendo aos objetivos da proposta, a andlise da subsidiariedade indica a necessidade de
uma agio a nivel da UE nos dominios policial e da justica penal pelas seguintes razdes:

— o diteito & protegio de dados pessoals, consagrado no artige 8.7 da Carta dos Direitos
Fundamentais, e no artigo 16.°, n.° 1, do TFUE, exige o mesmo nivel de prote@ﬁo “dos
dados no conjunto da Unido. Requer o mesmo nivel de protegio para os dados trocados e
tratados a nivel nacional;

— totna-se cada vez mais necessirio que as autoridades de aplicagiio da lei nos Estados-
Membros possam tratar e trocar os dé.dos mais rapidamente, a fim de prevenir e lutar

contra a ctiminalidade transnacional e o tetrorsmo. Neste contexto, tegas clatas e
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coerentes em matéria de prote¢io de dados a nivel da UE contribuirio para desenvolver a
cooperagio entre as referidas autoridades;
— além disso, existem desafios praticos que se colocam 4 correta aplicagio da legislacio
sobre a protegio de dados ¢ a necessidade de cooperagdo entre os Estados-Membros e as
suas autoridades competentes, que deve ser c;rganizada a nivel da UE de forma a assegurar
a uniformidade de aplicacio do direito da Unide. Em cettas situagdes, a UE estd também
methot posicionada para assegurar, de forma eficaz e coerente, 0 mesmo nivel de protecio
as pessoas singulares quando os seus dados pessoats sdo transferidos para pafses terceiros;
— os Estados-Membros nio podem, por si s6, reduzir os problemas na situagio atual,
particularmente os que se devem 2 fragmentaciio das legislagdes nacionais. Assim, existe
uma necessidade especial de ctiagio de um quadeo hasmonizado e coerente que permita
uma teansferéneia facil dos dados pessoais para além das fronteiras nacionais a nivel da UE,
assegurando simultaneamente 2 protecio efetiva de todas as pessoas singulares no conjunto
da Unido;
— as acdes legislativas propostas a nivel da UE tém melhores probabilidades de serem
eficazes do que agéés similares dos Estados-Membzros devido 4 natureza e i dimerisio dos

" problemas, que nfio se resttingem a ut ou vatos Estados-Membros.
5- Parecer

Face a0 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
¢ de patecer que Proposta COM {(2012) 10 de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a protegio das pessoas singulates no que diz
respeito a0 tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efertos de
ptevengio, investigagio, detegio e repressio de InfracSes penais ou de execugiio de sangdes
penais, e 4 livre circulagiio desses dados respeita o principio da subsidiatiedade ¢ que o
presente relatorio deverd ser remetido 4 Comissio dos Assuntos Butopeus ¢ & Comissio

Nacional de Protecio de Dados, pata parecer urgente.
Palacio de S. Bento, 12 de Margo de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da C(i missio,

(Isabel Moreira) ‘ (Fernando Neg#io)
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