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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPGBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM (2011) 319
Proposta alterada de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativa a procedimentos comuns de concessdo e retirada do

estatute de proteccéo internacional
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ASSEMBLEiA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembieia da Republica no ambito
do hrocesso de construgdo da Unido Europeia,” bem como da Metodologia de

: escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo

de Assuntos Europeus recebeu a Proposta alterada de DIRECTIVA DO
PARLAMENTQ EUROPEU E DO CONSELHO relativa a procedimentos comuns de

concess#o e retirada do estatuto de protegéo internacional [COM(2011)318).

A supra identificada iniciativa foi remetida a Comisééo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, que a analisou e aprovou
Relatério anexo ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - BREVE SUMARIO

A Comissao apresentou uma proposta de alteracdo a Diretiva Procedimentos de Asilo
utilizando o seu direito de iniciativa para intensificar os trabalhos que conduzam a um

“sistema europeu comum de asilo. O objetivo principal;-de acorde com a expoesigéo de -

motivos da iniciativa em aprego, é o de assegurar padrdes em matéria de acolhimento

dos requerentes de asilo mais elevados e mais harmonizados em toda a Uni&o.

Entende a Comissiio que. desta-forma conseguird estabelecer mecanismos que
simplifiquem e clarifiguem o acervo comunitario sobre a politica de asilo e melhorem a
protecdo dos seus requerentes.

O relatério elaborado pela Comisséo de Direitos, Liberdades e Garéntias analisa, em

. pormenor, o alcance da proposia, razéo pela quai faz parte integrante deste parecer.

Cumpre, assim, a Comissdc de Assuntos Europeus analisar a conformidade da

presente iniciativa com o Principio da Subsidiariedéde.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Principio da Subsidiariedade:

A Unido Europeia, nos termos do Titulo V do TFUE sobre o espaco de liberdade,

-seguranga e justica, tem competéncia nestas matérias. A possibilidade de legislar tem

que estar em conformidade com o artigo 5.° referente ao principio da subsidiariedade,
segundo o gual uma agdo comum comporta melhéres resultados do que  acles
isoladas dos Estados-Membros. Ora, dé acordo com o artigo 78.° do TFUE a Unido
tem. competéncia para desenvolver uma politica comum em matéria de asilo. Nestes
termos, esta iniciativa néo vicla o Principio da Subsidiariedade.

" PARTE Ill - PARECER

Face ao exposio, a Comissio de Assuntos Europeus € de parecer que:

A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancgar ser4 mais eficazmente atingido através de uma acao comunitaria

Palacio de S. Bento, 1 de Fevereiro de 2012

A Depufada Autora do Parécer O Presidente da Comisséo
Sdaaradi wdeuds-, e S
(Ana Catarina Mendes) . {Paulo Mota Pinto)
3
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV —~ ANEXO

Relatdrio e parecer da Comisgéa de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2011) 319 final — Proposta alterada da DIRECTIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO RELATIVA A PROCEDIMENTOS COMUNS DE
CONCESSAO E RETIRADA DO ESTATUTO DE PROTECCAO INTERNACIONAL
) (REFORMULACAQO)

L - Nota preiiminar ; —

A Comissfio de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhdmento; 'apreciag:do e promincz’a' pela
Assembleia da Repuiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e nos
termos previstos no n.° 2 do artigo 7.° da citada Lei, remeteu & Comisséo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ _Garaﬁtias, para a emissio de parecer fundamentado, a
COM (2011) 319 final — “Proposta alterada da Directiva, do Parlamento Eu}*opeu e do
Conselho:relatz'va a procedimentos cm;nuns de concessdo e retirada do Estatuto de Protecgdo
Internacional (veformulacdo)”, acompfanhada de um Anexo com a explicagio pormenorizada

da proposta alterada.

IL Do objecto, conteiido e motivacio da iniciativa

A COM (2011) 319 final refere-sé & proposta alterada da Proposta de alteragio da

Directiva 2005/85/CE do Conselho, de 1 de Dezembro de 2005, relativa a normas minimas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

aplicaveis ao procedimentol de concessiio e retirada do estatuto de refugiado nos Estados-
Membros, doravante designada “Directiva procedimentos de asilo”™, apresentada em 21 de

Outubro de 2009 (tal como qnanciado no Plano de acgo em Matéria de Asilo).

Esta proposta alterada apresentada visa intensificar os trabalhos a fim de alcangar um

verdadeiro sistema europeu de asilo, que beneficiard tanto os Estados-Membros como os
refugiados; desta forma proporcmnando respeitar 0 compromisso assmmdo no Programa de
Estocolmo, de realizar wm s;stema europeu comum de asilo até 2012: “um espago comum de
protecgdo e de solidariedadé, baseado num processo comum de asilo e num estatuto uniforme
para as pessoas a quem é concedida protecgdo internacional” assente em “elevados padrdes de

protecgfio” e em “procedimentos equitativos e eficazes™ até 2012,

A proposta de 2009 tinha sido elaborada com base na avaliagdo da aplicagio da
directiva actual nos Estades-Membros, incorporando os resultados de um vasto processo de

consulta com os Estados-Membros, ¢ Alto Comtissariado das Nagdes Unidas para os

refugiados, organizagBes nfio governamentais ¢ outras partes interessadas.

Esta proposta alterada, reunindo os conhecimentos e experiéncia adicionais adquiridos

durante os debates sobre a proposta anterior, apresenta um sistema mmultaneamente eﬁcmnte

e pretector uma-boa- reiat;ao custo/eﬁcacxa penmtmdo fazer- face @ evenmals pechdos

abusivos. Desta forma; gar;mte um tratamento similar dos pedidos em todos os Estados-

Membros, em respeito pleno pelos direifos fundamentais. Paralelamente, a proposta ¢

suficientemente flexivel para contemplar as especificidades dos sistemas juridicos nacionais,

A presente proposta ¢ a de 2009 surgem no ambito de um pacote legislativo destinado

a criar um sistema europeu comum de asilo (SECA) ¢ estd em consondncia com as

1

, © Programa de Haia de 2004, o Pa\/tu
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ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA

Europeu sobré a Imigragio e o Asilo de 2008', ¢ o Programa de Estocolmo; é, beth asszm,

com a estratégia Europa 2020.

A presenie proposta de alteragfio da Directiva ¢ acompanhada por um Anexo ¢om a

explicagdo pormenorizada da proposta alterada.

O objectivo principal da presente proposta é simplificar e clarificar as normas, de
forma a torné-lds mais compativeis com os diferentes sistemas juridicos nacionais e ajudar os
Estédos—Membros a aplica-las de forma menos onerosa em fungfio da sua propria situacdo.
Mantém-se o objectivo global (j4 presente na proposta de 2609) de estabelecer procedimentos
eficientes e equitativos. Prevé-se assim um procédimento tinico, devendo os pedidos serem
apreciados & luz das duas formas de protecgéo internacional previstas na Direetiva

Qualificagéo.

As caracteristicas principais da proposta alterada podem ser sintetizadas da seguinte

forma:

. Faciiitéf a aplicacfio por parte dos Estados-Membros:

Introdugdio de alteragbes para garantir maior compatibilidade com os varios sistemas
juridicos, mormente em relagdo s normas sobre decisdes relativas ao direito de entrada no
territério (artigo 11.° da proposta alterada), a possibilidade de adiar a tomada de uma decisdo
quando a situaciio no pais-de origem seja tempo'rariameme.‘incerta (artigo 31.°, n° 3 da
proposta éiterada), ¢ em relagho aos motivos que determinam a apreciagio de pedidos nas
fronteiras (artigo 43.° da proposta alterada).

Revisio das norxﬁas relativas ‘a0 acesso ao procedimento, sua duracfio maxima e,
entrevistas, para que aos EstadOSwMembros seja possivel lidar de forma adequada com um

grande niimero de pedidos (respectivamente, artigos 6.° ¢ 7.5, 31.°,n°3 e 14°a 179).

! Pocumento do Conselho 13440/08.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

» Combater melhor os potenciais abusos:

*Introdugfo de novas normas que reforgam a capacidade dos Estados—Mémbms para
lutarem contra os poi‘enciais abusos do sistema de asilo: aceleramento de procedimentos
(artigo 31.°, n.° 6 da proposta alterada), apreciagic de determinados pedidos ha fronteira
(artigo 43.° da proposta alterada), e retirada implicita de pedido (artigo 28.° da proposta

alterada).

. 'At_ribuir recurses para tornar os procedimentos mais rapidos, equitativos e
eficientes:

Clarificagio e simplificacio de normas relativas ao acesso rapido ao apoio para

ajudar o requerente a compreender o procedimento’ (artigo 8.° da proposta alterada), a

formacdo que os Estados-Membros sfio obrigados a ministrar ao pessoal responsével pela

apreciagio dos pedidos e a tomada de decises sobre,0s mesmos (artigo 10.%, n.° 3. da proposta

alterada), € as disposigBes relativas aos requerentes com necessidade de garantias processuais

* especiais (artigo 24.° da proposta alterada).

+ Garantir o acesso & proteccio:

Melhoramento das normas relativas aos: primeiros passos a dar no dmbito do

__procedimento de asilo: elimina a possivel confusio entre recepcfio do pedido / registo como

s

requerente (artigo 2.°¢ 6.° da proposta alterada) ¢ previsio de normas simples para Iofmagao ‘

¢ instrugdes a fornecer as entidades em contacto com potenciais requerentes (artigo 6.° da

proposta alterada).

*  Estabelecer normas claras sobre pedidos repetidos:
Clarificagio dos termos em que & possivel apresentar pedidos subsequentes (artigo

40°a 42.° da proposta alterada).

o Melhorar a coeréncia com outros elementes do acervo da UE em matéria de

asilo:
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pedidos (artigd 31.° da proposta alterada),

A propbsta alterada vem acompanhada de trés anexos: ’
— Anexo I — contém a designagdo de paises de origem seguros para efeitos do
| artigo37°,n° I;
~  Anexo II — contém uma parte A: Directiva revogada; e uma parté B: Prazo de
transpoéigéo para o direito nacional;
~ Anexo Il - contém o quadro de correspondéncia da proposta. alterada com a
Directiva 2005/85/CE.

o Base juridica '

A base juridica da proposta alterada da Directiva em aprego é o artigo 78.% n.° 2,

alinea d), do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE).

O artigo 78.° do TFUE estabelece:

“drtigo 78°
1.4 Umao desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de protec¢lo subsididria e
de protecgdio tempordria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de
um pais terceiro que necessite de protecgdo internacional e a gavantiv a observdncia do
principio: da ndo repulsGo. Esta politica deve estar em conformidade com a Convengdo de
Genebra, de 28 de Julho de 1951, e o Protocolo, de 31 de Jomeiro de 1967, relativos ao
Estatuto dos Refugiados, e com os outros tratados pertinentes. .

? Gabinete Europeu de Apoio em matéria de asilo.
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" 'ASSEMBLEIA DA REPﬁBLICA

2. Para efeitos do n° 1, ¢ Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relutivas a um sistema europeu comum
de asilo que inclua:

@) Um estatuto uniforme de asilo para os nacionais de paises terceiros, vdlido em toda a
Unido;

b} Um estatuto uniforme de protecgdo subszdzarza para os nacionais de paises terceiros que,.

sem obterem o asilo europeu, caregam de protec¢do internacional;

¢) Um sistema comum que vise, em caso de aﬂuxo maci¢o, a protecgdo tempordria das
pessoas deslocadas;

d} Procedimentos comuns em matéria de concessiio e retirada do estatuto uniforme de asilo
ou de protecclo subsididria;

* e) Critérios e mecanismos de determinagdo do Estado-Membro responsdvel pela andlise de

um pedido de asilo ou de protec¢do subsididria;

J) Normas relativas as condigdes de acolhimento dos requerentes de asilo ou de protec¢do
subsidiaria;

2) A parceria e a cooperagdo com paises terceiros, para a gestéo dos fluxos de requerentes
de asile ou de protecgdo Subszdzarza ou tempordria.

3. No caso de um ou mais Estados-Membros serem conﬁontados com uma situogdo’ de
emergéncia, caraclerizada por um sibito fluxo de nacionais de paises terceiros, o Conselho,
sob proposta da Comisséio, pode adoptar medidas provisérias a favor desse ou desses
Estados-Membros. O Conselho delibera apas consulta ao Parlamento Europew.” (negrito
nosso).

o Principio da subsidiariedade

A adopgao de medidas relauvas a um smtema europey: comum de asilo que inclua

: procedimentos comuns em materla de- concessio-e retirada do estatuto umfomle de asﬂo oude -

protecgio subsididria constantes da proposta alterada de Directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho ¢ da competenma partilhada da Unlao Enrope1a em conforrmdade com, o amgo
78 o °2 alinea d) e4° 0.0 2 ahnea}) do TFUE.

O seu exercicio por parte da Unifio ocorre apenas e na medida em que os objectivos
ndo possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros; sendo que, no presente
caso, devido & natureza transnacional dos problemas concernentes ao asilo € proteccio de
refugiados, 2 Unifio esta espec:lalmente posicionada para propor solu¢Bes no dmbito do SECA
mormente as ‘relacionadas com o procedimento de concessio e retirada de protecgao

internacional. Pelo que, o principio da subsxdlanedade n#o é colocado em causa.

.
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O instrumento juridico que vem proposto ¢ a directiva. Ora, tendo em corita que 4
proposta visa alterar uma directiva ja existente, ndo seria adequada a utilizagfio de instrumeitto

diverso.

IIT — Parecer

Face ao exposto, a Comissfio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de parecer: - . '
a) Que a COM (2011) 319 final ~ “Proposta alterada da Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselhb relativa a proc‘edz'n;zentos comuns. de concessio e retirada
‘do estatuto de protec¢do internacional (reformuldgdo) ", tratando matérias da
competéncia partilhada da Unifio Europeia, nfo denotou qualquer vielagiio do
principio da subsidiariedade; ‘

b) Que o presente parecer deve ser remetido 4 Comisso de Assuntos Europeus.

Palécio de S. Bénto, 14 de Outubro de 2011

O Deputado Relator ' , O Presidente da Comissdo

A

(Jodo Lobo)  (Fernando Negrdo)

|
i
[
i
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