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PARTE1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n. 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhaments, apreciacdo e pronincia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europsia, bem como da Metodologia de
escrutinio ‘das iniciativas europelas aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo

“de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO sobre o congelamento e o confisco do produto do crime
na Unidio Europeia [COM(2012)85].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. ' '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente proposta de diretiva visa facilitar o confisco e a recuperagéo pelas

criminalidade grave e organizada transnacional. Procura combater os
incentivos financeiros ao crime, proteger a economia legal contra a infiltragzo
da criminalidade e da corrupgdo e restituir os produtos do crime as autoridades
plibiicas que prestam servigos aos cidadaos.

2. A proposta d& uma resposta ao contexto econémico atual de crise financeira e
de desaceleracdio do crescimento econdémico, que tem criado novas
oportunidades para os criminosos, agravado as vulnerabilidades das nossas
economias e do sistema financeiro e colocado novos desafios as autoridades
publicas, as quéis tém de financiar uma necessidade crescente de servicos®
sociais e de ‘assisténci'a. Os grupos criminosos organizadqs desenvolvem
atividades ilegais concebidas para gerar fucros. Estdo envolvidos numa grande

: qutb?idadesf"'dOS"'EstadOsiMembroS"'dos "'prOdgto's“do "'crfme*‘pro‘venie’n'tes' da
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diversidade de atividades criminosas fransnacionais — trafico de droga ou de
seres humanos, trafico de armas e corrupgéc — que podem gerar iucros

" enormes.

3.. Segundo as estimativas das Nagbes Unidas, em 2008 o montante total do

produto das atividades criminosas a nivel mundial terd ascendido a 2,1 bilides

de USD, ou seja 3,6% do produto interno bruto mundial'. Embora n&o existam
estimativas fidedignas sobre montantes de origem criminosa na Unigo
Europeiaz, o Banco de Itélia estimou o produto do crime organizado objeto de
branqueamento em 2011 em Italia em 150 mil milhdes de EUR. No Reino
Unido esses ganhos foram estimados em 2006 em 15 mil milhdes de libras.

4. Os lucros obtidos com éssas atividades sZo objeto de branqueamento e
reinvestidos em atividades legais. Cada vez mais os grupos de criminalidade
organizada reinvestem os seus ativos em Estados-Membros distintos daqueles
em que os crimes foram praticados?’. Isto dificulta os esforgos de luta conira o
crime organizado grave e transnacional no conjunto da UE, afeta o
funcionamento do mercado interno, falseia a concorréncia com as empresas
legitimas e prejudica a confianga depositada no sistema financ_eiro"’. Por dltimo,
a criminalidade grave e organizada priva os governos nacionais e o orgamento
da UE de importantes receitas fiscais.

1 Gabinete para a Droga e a Criminalidade das Nagdes Unidas, «Estimating ilficlt financial flows from drug
trafficking and other transnational organised crime», oulubro de 2011, .

2 Existern mais estimativas quanto ao valor dos mercados criminosos, Segundo as Nagdes Unidas, o '

trafico de droga mundial terd gerado 321 mil milhdes de USD em 20086. Segundc o Conselho da Europa, 0
trafico de seres humanos a nivel mundial foi estimado em cerca de 42,5 mil milhdes de USD anuais. O
mercado global da contrafagio foi estimado pela OCDE em 250 mil milhdes de USD anuais. Estima-se
que a corrupgao na UE se eleve a um valor equivalente a 1 % do seu PIB anual.

Ver as conclusdes do Conselho «Justiga e Assuntos Internos» sobre o confisco e a recuperagéo de
hens, de Junho de 2010, documento do Conselho 7769/3/10. Uma constatagéo semelhante consta do
resumo da avaliagio da ameaga da criminalidade organizada na UE de 2011, assim como do relatorio
anual da Eurojust de 2010

Ver igualmente as conclustes do Conselho sobre a prevengéo de crises econémicas e 0 apoio a
actividade econdmica, de 23.4,2010 (documento do Conselho 7881/10), ponto 7d.
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5. Todos os Estados-Membros devem, por conseguinte, adotar regimes eficazes
para poder congelar, gerir € confiscar os produtos do crime, apoiados num
enquadramento institucional e em recursos humanos e financeiros adequados.
No entanto, embora regulamentado pelas legislagdes nacionais e pelas normas
da UE, o confisco de bens de origem criminosa continua a ser pouco
desenvolvido e é muito poucas vezes utilizado. O montante total recuperado a
criminalidade na UE é muito modesto, quando comparado com o0s ganhos
estimados dos grupos de criminalidade organizada5. Por exemplo, 0 bens
confiscados em 2009 elevaram-se a 185 milhdes de EUR em Franga, 154
milhées de libras no Reino Unido, 50 milhdes de EUR nos Paises Baixos e 281
milhdés de EUR na Alemanha,

6. Tratando-se de um instrumento muito eficaz na luta contra a criminalidade
grave e organizada, o confisco de bens de origem criminosa recebeu prioridade
estraté'gica'a nivel da UE. O Programa de Estocolmo de 2009° insta.os
Estados-Membros e a Comissdo a tornarem mais eficaz o confisco de bens de
origem criminosa e a reforcarem a cooperagBo entre os gabinetes de
recuperacio de bens.

7. As conclusdes do Consetho «Justica e Assuntos Internos» sobre confisco e

recuperagio de bens, de junho de 20107, apelam a uma maior coolrdenagéo
entre os Estados Membros para permitir um confisco mais eficaz e
generalizado dos produtos do crime. Instam a Comissdo, emy especial, a
considerar a possibilidade de reforgar o quadro juridico, de modo a criar
regimes de confisco de bens de terceiros e de confisco alargado mais eficazes.

Essas conclusdes realcam a importéncia de todas as fases do processo de

5 Por exemplo, no Reince Unido uma estimativa oficial de 2006 calculou os ganhos do crime organizado
em 15 mil milhdes de libras, enquanto durante o mesmo periodo apenas foram recuperados pelo Estado
125 milhBes de libras. Dados do Home Office (2006}, referidos na avaliagdc da ameaca da criminalidade
organizada da Europol de 2010. :

«Uma Europe aberta e segura que sirva e protefa os cidaddos», documento 17024/08 do Consetho,
adotado pelo Conseltho Europeu de 10/11 de Dezembro de 2009.

Documento do Conselho 7769/3/10.
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confisco e recuperacéo de bens, formulando recomendagbes de medidas
destinadas preservar o valor desses bers durante esse processo.

8. Neste contexto, a Comiss&o propbe a adogéo de uma diretiva que fixe normas
minimas para os Estados-Membros em matéria de congelamento e confisco de
bens de origem criminosa, através das seguintes formas: confisco direfo,
confisco de valores, confisco alargado, confisco ndo baseado numa
condenag&o (em circunstancias determinadas) e confisco de bens de terceirds,
A adogdo dessas regras minimas contribuird para harmonizar os regimes de
congelamento e confisco de bens dos Estédos~Membros, promovendo, assim,
a confianga matua e uma cooperacdo transhacional mais eficaz. -

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes quesibes:

a) Da Base Juridica

Os propésitos consubstanciados ha presente proposta inserem-se no articulado
definido pelos artigos 82.° n.° 2 e 83.° n.° 1 do Tratado de Funcionamento da Unido

Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente proposta n&o viola o Principio da Subsidiariedade uma vez que os seus
. objectivos ser&o atingidos de forma mais eficaz através de uma acggo comunitaria.

¢) Do conteudo da iniciativa

Da anélise da proposta de Directiva destacam-se alguns conceitos e propositos:
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A Diretiva estabelece apenas normas minimas (a legislag@o nacional pode ter

-um alcance mais vasto) e que apenas diz respeito ao confisco de instrumentos

e de produtos do crime.

A maior parte das definicbes foram retiradas de decisGes-quadro da UE
anteriores ou de convengdes internacionais. A defini¢8o de «produto do crime»
foi alargada, comparativamente com a prevista na Decisdo-Quadro
2005/212/JAl do Conselho, de modo a abranger‘a possibilidade de se proceder
ao confisco de todos 0s beneficios resultantes de produtos do crime, incluindo
o preduto indireto. ‘

Surge o conceito de “confisco alargado” que abre a possibilidade de
confiscar outros bens para além do produto direto de um determinado crime.
Uma condenagéo penal pode dar origem a um confisco (alargado) néc s6 dos

- bens diretamente relacionados com esse crime especifico mas também de
outros bens que o tribunal tenha determinado serem produto de crimes
semelhantes. A presente proposta introduz a possibilidade de confisce’

alargado em relagdo aos crimes enumerados no artigo 83.°. n.° 1, do TFUE,
nos termos da na legislagdo da Unido em vigor. Simplifica igualmente o regime

“attal de ‘opgbes facultativas de confisco alargado, prevendo Uma norma

minima Unica. O confisco alargado 56 pode ter lugar quando um tribunal
concluir, com base em dados factuais \concretos, que uma pessoa condenada
por uma Enfragéo abrangida pela presente diretiva possui bens em relagéo aos
quais ¢ muito mais provavel proVirem de'outras atividades criminosas de
carater ou gravidade semelhantes do que de outro tipo de atividades. N&o &
possivel proceder ao confisco alargado quando essas atividades criminosas
semelhantes ndo possam ser objeto de processo penal por este ter prescritd ao
abrigo do direito penal nacional. A proposta exclui igualmente a possibilidade
de confisco do produto de alegadas atividades criminosas relativamente as
quais a pessoa ja tenha sido absolvida num processo anterior (confirmando,
assim, a presungao de inocéncia prevista no artigo 48.° da Carta dos Direitos
Fundamentais) ou noutras situagbes em que seja aplicavel o principio ne bis in
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“idem. O confisco alargado abre a possibilidade de confiscar outfos bens para

além do produto direto de um determinado crime. Uma condenagdo penal pode
dar origem a um confisco (alargado) n&o s6 dos bens diretamente relacionados
com esse crime especifico mas também de outros bens que o tribunal tenha
determinado serem produto de crimes semethantes.

-

“0O Confisco ndo baseadoc numa condenacdo”. Esta disposic8o infroduz

 disposicbes scbre a possibilidade de, em certas circunsténcias, se proceder a

um cenfisce ndo baseado numa condenagéio, a fim de ter em conta os casos
em gue ndo pode ser exeréida a agdo penal. Diz respeito a casos de confisco
relacionados com a pratica de delitos penais, mas permite aos Estados-
Membros escolher se o confisco deve ser imposto pelos tribunais criminais e/ou

-pelos tribunais * civis/administrativos. Os processos n&o baseados em

condenagdes permitern proceder ao congelamento e confisco de bens,
independentemente da condenagdoc prévia do respetivo proprietario num
tribunal criminal.

Para poder satisfazer o requisito da proporcionalidade, a proposta ndo autoriza

que se proceda ao confisco ndo baseado numa condenagéo em qualquer caso,

mas apenas quando ndo possa ser obtida uma condenagdo penal por o
. arguido ter falecido, ter uma doenga cronica ou a sua fuga ou doenga impedir

um procedimento criminal eficaz dentro de um prazo razoavel e correndo o
risco de prescrigdo. ‘ ‘

Esta disposicdo reflete as disposicbes da Convencéo das Nagbes Unidas
contra a Corrupgio.

“O Confisco de bens terceiros”. Quando so alvo de investigag@es, os
criminosos muitas vezes transferem os seus bens para terceiros que
conhecem, a fim de evitarem a sua apreenséo. O confisco de bens de terceiros
implica a apreens&o de bens que foram transferidos para terceiros por uma
pessoa alvo de uma investigagdo ou j&4 condenada, As disposicdes dos
Estados-Membros em matéria de confisco de bens de terceiros s&o dispares, o
que dificuita o reconhecimento matuo das decisdes de congelamento ou de

confisco dos bens transferidos para terceiros.
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A fim de satisfazer a exigéncia da proporcionalidade e defender a posigéo de

- terceiros que tenham adquirido um bem de boa-fé, a proposta nédo introduz
disposices minimas em matéria de harmonizacdc quanto ao confisdo de bens

. de terceiros em todos os casos. Esta disposicio exige que o confisco de bens
de terceiros sé possa ter lugar em relagdo a produtos do crime ou a outros
bens do arguido que tenham sido adquiridos por um preco inferior ac seu valor
de mercado e que qualquer peséoa razoavel, na posicio desse terceiro, tivesse
obrigagdo de suspeitar serem produto de um crime ou de uma transferéncia
destinada a prevenir o seu confisco. Esta disposigdo clarifica ainda que a
apreciacdo da razoabilidade da pessoa em causa deve ser baseada em factos
e circunstancias concretas, de modo a evitar decisfes arbitrarias. Aém disso, 0
confisco de bens de terceiros sé & possivel apés se ter concluido, com base
em factos concretos, que o confisco dos bens da pessoa considerada suspeita,
arguida ou condenada tem poucas probabilidades de ter éxito, ou quando um
objeto concreto deva ser restituido ao seu legitimo proprietario.

PARTE lil - PARECER

-Em face dos considerandos expostos e atenio o Reiatério da comissdo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que;

1. A presente iniciativa n8o vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar por esta sera mais eficazmente atingido através de uma acso da

Unido;

2. No gue concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissfo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de infermagéo com o Gaverno.
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Palacio de $. Bento, 2 de Maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer @’ O Presidente da Comisséo

J)W 8\;@ , uataleainlpron<
(Sérgio Azévedo) ‘ (Paulo Mota Pinto)
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PARTE Vi - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

10
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LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2012) 85 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO SOBRE O CONGELAMENTO E O CONFISCO DO PRODUTO DO CRIME
NA UNIAO EUROPEIA

{SWD (2012) 31 final}

{SWD (2012) 32 final}

L Nota preliminar

A Comissio de Assuntos Europeus, em cumprimento com 0 estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Repiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, e para
os efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido FEuropeia (TFUE), remeteu a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise e emisséo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2012) 85 final — “Proposta de
Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o congelamento e o confisco do
produto do crime na Unido Europeia’, acompanhada‘ de dois documentos de trabalho dos
servigos da Comissdo Europeia, vertidos nas SWD (2012) 31 final e SWD (2012) 32 final,

com a avaliagdo de impacto e a sintese dessa avaliagdo, respectivamente.
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II. Do objecto, conteiido e motivacio da iniciativa

A COM (2012) 85 final refere-se & Proposta de Directiva, do Parlamento Europeu e do

Conselho, sobre o congelamento e o confisco do produto do crime na Unifio Europeia.

Esta proposta de Directiva “visa facilitar o confisco e a recuperacgfio pelas autoridades
dos Estados-Membros dos produtos do crime provenientes da criminalidade grave e
organizada transnacional. Procura combater os incentivos financeiros ao crime, proteger a
economia legal contra a infiltragiio da criminalidade e da corrupgdo e restituir os produtos do

crime as autoridades piiblicas que prestam servigos aos cidadios.”

Recorde-se que o confisco de bens de origem criminosa, constituindo um instrumento”

muito eficaz na luta contra a criminalidade grave e organizada, recebeu prioridade estratégica
ao nivel da Unido Europeia. Com efeito, o programa de trabalho da Comissio para 2011
contemplava a presente proposta como uma iniciativa estratégica, no Ambito de uma iniciativa

politica mais vasta destinada a proteger a economia legal da infiltragfio da criminalidade.

O quadro juridico em vigor na Unido Europeia em matéria de congelamento,

* apreensdo e confisco de bens é constituido pelos seguintes instrumentos juridicos:

— Deciséo-Quadro 2001/500/JAI, do- Conselho, de 26 de Junho de 2001, relativa
ao branqueamento de capitais, a identificacfo, detec¢fio, congelamento,
apreensdo e perda dos instrumentos e produtos do crime;

—  Deciséo-Quadro 2003/577/JAI, do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa a
execu¢do na Unido Europeia das decisdes de congelamento de bens ou de
provas; ‘

— Decisdo-Quadro 2005/212/JAI, do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005,
relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime

— Deciso-Quadro 2006/783/JAI, do Conselho, de 6 de Outibro de 2006, relativa

a aplicagio do principio do reconhecimento miituo as decisdes de perda.
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Importa referir ainda os seguintes instrumentos: a Acggio Comum 98/699/JAL de 3 de
Dezembro de 1998, relativa ao branqueamento de capitais, identificacdo, detecgdo,
congelamento, apreensio e perda de instrumentos e produtos do crime, bem como a Deciséo
2007/845/JAL do Conselho, de 6 de Dezembro de 2007, relativa & cooperagdo entre 0s
gabinetes de recuperagdo de bens dos Estados-Membros no dominio da -detec¢do ¢

identificagdio de produtos ou outros bens relacionados com o crime.

Resulta dos relatérios da Comissio sobre a aplicagdo das Decisdes-Quadro
2005/212/JAL, 2003/577/JAI e 2006/783/JAI que os regimes existentes para o confisco
alargado e o reconhecimento mituo das decisdes de congelamento e de confisco ndo so
plenamente eficazes. O confisco € dificultado pelas diferengas existentes entre as legislagdes

dos varios Estados-Membros'.

Dai a importincia da presente proposta de Directiva, que se destina a fixar normas
minimas para os Estados-Membros em matéria de congelamento e confisco de bens de origem
criminosa. “A adopgio dessas regras minimas contribuird para harmonizar os regimes de
congelamento de bens dos Estados-Membros, promovendo, assim, a confianga e uma

cooperag#o transnacional mais eficaz”.

A presente proposta de Directiva visa alterar e alargar as disposi¢bes das Decisdes-
Quadro 2001/500/JAI e -2005/212/JAL Essas Decisdes-Quadro devem ser parcialmente
substituidas em relagio aos Estados-Membros que participam na adopgio da presente
Directiva. Visa ainda substituir a Acgdo Comum 98/699/JAJ, de 3 de Dezembro de 1998.

A presente proposta de Directiva é acompanhada por dois documentos de trabalho dos
servicos da Comissdo, respeitantes a avaliagdo de impacto desta iniciativa: as SWD (2012) 31
final e SWD (2012) 32 final, nos quais consta a fundamenta¢do pela escolha da opgdo

legislativa méxima com reconhecimento mutuo.

' Refira-se que em Portugal a matéria da perda de instrumentos, produtos e vantagens do crime encontra-se
regulada nos artigos 109° a 112° do Cédigo Penal. A perda de bens a favor do Estado também estd regulada nos
artigos 7° a 12° da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro (Medidas de combate & criminalizada organizada).
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A proposta de Directiva compde-se de dezasseis artigos, encontrando-se organizada da

seguinte forma:

Titulo I — Objecto e Ambito de aplicaciio

o]

Artigo 1° - Objecto — a presente Directiva estabelece as regras
minimas para o congelamento de bens tendo em vista o seu eventual
confisco posterior e o confisco de produtos do crime;

Artigo 2° - Defini¢bes — descreve o que se entende por produtos do
crime, bens, instrumentos, confisco, congelamento e infracgo penal.
Sublinhe-se que a definigdo de produto do crime foi alargada,
comparativamente com a prevista na Decisgo-Quadro 2005/212/JAI do
Conselho, de modo a abranger a possibilidade de se proceder ao
confisco de todos os beneficios resultantes de produtos do crime,

incluindo o produto indirecto;

Titulo IT — Congelamento e confisco de bens

o

Artigo 3° - Confisco baseado numa condenagciio — impde a obrigagdo
de os Estados-Membros adoptarem as medidas necessarias para
permitir o confisco, total ou parcial, dos instrumentos e produtos do
crime, bem como o confisco dos bens cujo valor corresponda ao
produto do crime, na sequéncia de uma condenagdo definitiva por uma
infracgdo penal. Esta disposi¢do integra parcialmente o artigo 2° da
Decisdo-Quadro 2005/212/JAI e parcialmente o artigo 3° da Decisdo-
Quadro 2001/500/JAT;

Artigo 4° - Poderes de confisco alargados - impde a obrigacio de os
Estados-Membros adoptarem as medidas necessérias para permitir o
confisco, total ou parcial, dos bens pertencentes a uma pessoa
condenada por uma infracgo penal quando um tribunal considere, com
base em factos concretos, ser bastante mais provavel que os bens em
causa resultem de actividades criminosas semelhantes dessa pessoa do

que de outro tipo de actividades. N&o € possivel proceder ao confisco
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alargado quando essas actividades criminosas semelhantes nfio possam
ser objectd de processo penal por este ter prescrito ao abrigo do direito
penal nacional. A proposta exclui também a possibilidade de confisco
quando as actividades criminosas semelhantes ja tenham sido objecto
de um processo penal que levou a absolvigdo definitiva da pessoa em
causa (confirmando, assim, a presungdo de inocéncia previstas no
artigo 48° da Carta dos Direitos Fundamentais) ou noutros casos em
que seja aplicavel o principio ne bis in idem. Refira-se que a Decisdo-
Quadro 2005/212/JAI j& previa o confisco alargado, todavia, em
moldes que tornou muito dificil o reconhecimento mutuo de decisdes
de confisco alargado. Esta disposigdo dé presente proposta simplifica o
regime actual de op¢des facultativas de confisco alargado, prevendo
uma norma minima {nica;

o Artigo 5° - Confisco ndo baseado numa condenagio - impde a
obrigagiio de os Estados-Membros tomarem as medidas necessarias
para permitir o confisco dos instrumentos e produtos do crime na falta
de uma condenagfio penal, na sequéncia de um processo que, €aso o
suspeito ou o arguido tivesse sido sujeito a julgamento, poderia ter
conduzido a uma condenagdo penal, quando o falecimento ou a doenga
crénica do suspeito ou arguido impega o prosseguimento da acgdo
judicial ou quando a doenga do suspeito ou arguido ou o facto de este
se ter substraido & acgfo penal ou & pena impega o exercicio efectivo da
acgiio penal num prazo razoavel, representando risco de prescrigéo.
Esta disposigdo reflecte as disposigdes da Convengdo das Nagles
Unidas contra a Corrupgdo [cfr. artigo 54°, n.° 1 alinea c)], bem como a
Recomendagio n° 3 do GAFI (Grupo de Acgdo Financeira
Internacional). Inspira-se -ainda nos pontos de vista expressos pelo
Grupo de Trabalho Roma-Lido do G8, para além de receber o apoio dos
juristas no Ambito da rede CARIN e da plataforma de gabinetes de

recuperagdo de bens da EU;

9717/12 MH/np 16
ANNEX DG D 2B EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o Artigo 6° - Confisco de bens de terceiros - impde a obrigagdo de os

Estados-Membros tomarem as medidas necesséarias para permitir o
confisco de produtos do crime que tenham sido transferidos para
terceiros por uma pessoa condenada, ou em nome desta, ou pelos

suspeitos ou arguidos que se encontrem nas circunsténcias previstas no

artigo 5° ou de quaisquer outros bens da pessoa condenada que tenham

sido transferidos para terceiros a fim de evitar o confisco de bens cujo
valor corresponda ao produto do crime. O confisco de bens de terceiros
s6 ¢ possivel quando o bem em causa ¢ objecto de uma restitui¢io ou
quando uma avaliagdo, com base em factos concretos relativos a
pessoas condenada, suspeita ou arguida, indique ser pouco provavel
que se consiga proceder ao confisco dos bens da pessoa condenada, ou
da pessoa suspeita ou arguida nas circunstancias previstas o artigo 5° e
os produtos ou bens tenham sido transferidos a titulo gratuito ou a um
prego inferior ao seu valor de mercado se o terceiro em causa:

— No caso dos produtos do crime, tivesse conhecimento da sua
origem ilicita ou, desconhecendo-as, uma pessoa razoavel na
sua posicdo devesse ter suspeitado da sua origem ilicita, com
base em circunsténcias e factos concretos;

— No caso de outros bens, tivesse conhecimento de que foram
transferidos para evitar o confisco de bens cujo valor
corresponde ao dos produtos do crime ou, desconhecendo-o,
uma pessoa razoavel na sua posi¢do devesse ter suspeitado de
que haviam sido transferidos para evitar o seu confisco, com

base em circunsténcias e factos concretos;

o Artigo 7° - Congelamento de bens — o n.° 1 exige que os Estados-

Membros tomem as medidas necessérias para permitir o congelamento
de bens em risco de serem dissimulados, ocultados ou transferidos para

fora da sua jurisdi¢do, com o objectivo de impedir o seu eventual
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confisco posterior, esclarecendo que tais medidas tém de ser ordenadas
por um tribunal.

O n.° 2 exige que os Estados-Membros adoptem medidas destinadas a
garantir que os bens em risco de serem dissimulados, ocultados ou
transferidos para fora da sua jurisdigdo possam ser congelados
imediatamente pelas autoridades competentes, antes de ter sido
solicitada qualquer decisdo do tribunal ou na pendéncia deste pedido,
esclarecendo que tais medidas devem ser confirmadas por um tribunal
o mais rapidamente possivel;

o Artigo 8° - Garantias — esta disposi¢do visa assegurar 0 respeito pelo
principio da presungdo de inocéncia, o direito a um julgamento
equitativo, a existéncia de vias de recurso eficazes perante um tribunal
e o direito a ser informado sobre a forma de utilizé-las, na linha do
firmado na Carta dos Direitos Fundamentais;

o Artigo 9° - Determinacio do dmbito do confisco e execugio efectiva
— exige que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para
que seja possivel determinar com precisdo os bens a confiscar na
sequéncia de uma condenagdo definitiva por uma infrac¢do penal ou de
um dos procedimentos previstos no artigo 5° e que tenha por resultado
uma decisdo de confisco,.assim como para permitir a adopgdo de outras
medidas necessérias 4 execugio efectiva dessa decisdo de confisco;

o Artigo 10° - Gestdo dos bens congelados - exige que os Estados-
Membros adoptem medidas, nomeadamente a criagéo de gabinetes
nacional centralizados de gestio de activos ou mecanismos
equivalentes, para assegurar uma gestdo adequada dos bens congelados
tendo em vista um eventual confisco ulterior. Tais medidas devem
optimizar o valor econémico desses bens e incluir a alienagdo ou a
transferéncia da propriedade dos bens susceptiveis de se desvalorizar;

e Titulo III — Disposicdes finais
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o Artigo 11° - Estatisticas — impde a obrigagio de os Estados-Membros
recolherem periodicamente e manterem estatisticas exaustivas junto das
autoridades competentes, a fim de permitir avaliar a eficacia dos
respectivos regimes de confisco, as quais devem ser transmitidas
anualmente a Comissdo e incluir, entre outros indicadores que constam
das alineas a) a k), o niimero de decisdes de congelamento executadas,
o numero de decisdes de confisco executadas, o valor dos bens
congelados e o valor dos bens recuperados;

o Artigo 12° - Transposi¢io - determina que os Estados-Membros
transponham esta Directiva o mais tardar até dois anos apés a sua
adopg@o;

o Artigd 13° - Relatoérios - estabelece que a Comissdo deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até trés anos épés o termo do prazo
de transposi¢do no qual avalie o impacto das legislagdes nacionais em
vigor em matéria de confisco e de recuperagdo de bens, acompanhado,
se necessario, das propostas adequadas;

o Artigo 14° - Substituicio da Ac¢io Comum 98/699/JAI e das
Decisdes-Quadro 2001/500/JAI e 2005/212/JAI — sdo substituidos
pela presente Directiva, em relacio aos Estados-Membros que
participam na sua adopgdo, a Acgdio Comum 98/699/JAIL o artigo 1°
alinea a), os artigos 3° e 4° da Decisdo-Quadro 2001/500/JAI, assim
como os artigos 1° e 3° da Decisfio-Quadro 2005/212/JAT;

o Artigo 15° - Entrada em vigor — a presente Directiva entra em vigor
no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da
Unifo Europeia;

o Artigo 16° - Destinatarios — clarifica que os Estados-Membros sio os

destinatarios da presente Directiva.
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o Base juridica

A base juridica da proposta de Directiva em apreo € 0 artigo 82°,n.°2,¢ 83%n.°1,do

Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

O artigo 82°, n.° 2, do TFUE estabelece:

“2 _ Na medida em que tal seja necessdrio para facilitar o reconhecimento mituo das
sentengas e decisdes judiciais e a cooperagdo policial e judicidria nas matérias penais com
dimensdo transfronteirica, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas
adoptadas de acordo com o processo legislativo ordindrio, podem estabelecer regras
minimas. Essas regras minimas tém em conta as diferencas entre as tradi¢des e os sistemas
Jjuridicos dos Estados-Membros.

Essas regras minimas incidem sobre:

a) A admissibilidade miitua dos meios de prova entre 0s Estados-Membros;

b) Os direitos individuais em processo penal;

¢) Os direitos das vitimas da criminalidade;

d) Outros elementos especificos do processo penal, identificados previamente pelo
Conselho através de uma decis@o. Para adoptar essa decisdo, o Conselho delibera
por unanimidade, apds aprovagdo do Parlamento Europeu.

A adopgdo das regras minimas referidas no presente nimero ndo impede os Estados-
Membros de manterem ou introduzirem um nivel mais elevado de protecgdo das pessoas.”

Por sua vez, o artigo 83°, n.° 1, do mesmo Tratado prescreve:

“] _ O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas adoptadas de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer regras minimas relativas a defini¢do das
infracgdes penais e das sangdes em dominios de criminalidade particularmente grave com
dimensdo transfronteiriga que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracgdes, ou
ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns.

Sdo os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, trdfico de seres
humanos e exploragdo sexual de mulheres e criangas, trdfico de droga e de armas,
branqueamento de capitais, corrupgdo, contrafac¢do de meios de pagamento, criminalidade
informadtica e criminalidade organizada.

Consoante a evolugdo da criminalidade, o Conselho pode adoptar uma decisdo que
identifique outros dominios de criminalidade que preencham os critérios referidos no
presente nimero. O Conselho delibera por unanimidade, apés aprovagdo do Parlamento
Europeu.”
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o Instrumento legislativo

Para alterar as disposi¢Ses da Unidio Europeia em matéria de harmonizag#o, o tnico
instrumento viavel € uma directiva que substitua a Ac¢o Comum n.° 98/699/JAL de 3 de
Dezembro de 1998 e, parcialmente, as Decisdes-Quadro n.° 2001/500/JA1, de 26 de Junho de
2001, e n.° 2005/212/JAl, de 24 de Fevereiro de 2005.

0 Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) € no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo & aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidadé, verifica-se que os objectivos da proposta — facilitar o confisco e a
recuperago pelas autoridades dos Estados-Membros dos produtos do crime provenientes da
criminalidade grave e organizada transnacional — ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros agindo unilateralmente, mas podem ser melhor alcancados ao nivel

da Unido Europeia, mediante a adopgéo desta proposta de Directiva.

_ Conforme € descrito na COM em aprego, “o confisco de bens é cada vez mais
encarado como um importante instrumento de combate a criminalidade organizada, na medida
em que esta assume muitas vezes um caricter transnacional e, por essa razdo, deve ser
combatida numa base comum. A UE est4, portanto, mais bem colocada do que os Estados-
Membros isoladamente para regulamentar o congelamento e o confisco de bens de origem

criminosa”.

Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.
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III — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer:
a) Que a COM (2012) 85 final — “Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre o congelamento e o confisco do produto do crime na Unido
Europeia” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 2 de Abril de 2012

O Deputado Relator O Pregidente da Comissdo

(Paulo Rios de Oliveira) (Fernando Negrdo)
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