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Signor Presidente,

mi & gradito inviare il testo dela risoluzione approvata dalla Commissione
Agricoltura e produzione agroalimentare del Senato della Repubblica taliana a
conclusione delfesame dei seguenti atti:

- proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante
norme sui pagamenti dirett agli agricoltori nelfambito dei regimi di sostegno
previsti dalla politica agricola comune (COM (2011) 625 definitivo);

~ proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante
organizzazione comune dei mercati dei prodott agricoli (regolamento OCM
unica) (COM (2011) 626 definitivo);

~ proposta di regolamento el Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno
allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) (COM (2011) 627 definitivo);

- proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sul
finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica- agricola
comune (COM (2011) 628 definitivo)

~ proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio recante
modifica del regolamento (CE) n. 73/2009 in ordine allappiicazione dei
pagamenti dirett agli agricoltori per il 2013 (COM (2011) 630 definitivo);

- proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consigiio che moifica
il regolamento (CE) n. 1234/2007 in ordine al regime di pagamento unico &
al sostegno ai viticohori (COM (2011) 631 definitivo)

Tale risoluzione reca osservazioni in merito alla conformit dellatto ai principi
di sussidiariee proporzionalie.

Con i miglior saluti.
Al

M.me Helle Thorni
Presidente del Consiglio dellUnione europea

048 BRUXELLES
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RISOLUZIONE DELLA 9* COMMISSIONE PERMANENTE

(Agricoltura ¢ produzione sgroalimentare)

(Ecensore ANDRIA)
approvata nella schea del 15 cprile 2012

sua

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E

DEL CONSIGLIO RECANTE NORME SUI PAGAMENTI DIRETTI

AGLI AGRICOLTORI NELL'AMBITO DEI REGIMI DI SOSTEGNO

PREVISTI DALLA POLITICA  AGRICOLA COMUNE (COM (2011
625 DEFINITIVO)

sua

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E

DEL CONSIGLIO RECANTE ORGANIZZAZIONE COMUNE DEI MER-

CATI DEI PRODOTTI AGRICOLI (REGOLAMENTO OCM UNICA)
(COM (2011) 626 DEFINITIVO)

sua

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E

DEL CONSIGLIO SUL SOSTEGNO ALLO SVILUPPO RURALE DA

PARTE DEL _FONDO EUROPEO AGRICOLO PER LO SVILUPPO
RURALE (FEASR) (COM (2011) 627 DEFINITIVO)
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PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E

DEL CONSIGLIO SUL FINANZIAMENTO, SULLA GESTIONE E SUL

MONITORAGGIO DELLA POLITICA AGRICOLA COMUNE  (COM
(2011) 628 DEFINITIVO)

suita

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E

DEL CONSIGLIO RECANTE MODIFICA DEL REGOLAMENTO

(CE) N. 722009 IN ORDINE ALL'APPLICAZIONE DEI PAGAMEN-

TUDIRETTI AGLI AGRICOLTORI PER 1L 2013 (COM (2011) 630
DEFINITIVO)

B

PROPOSTA DIREGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL

CONSIGLIO CHE MODIFICA IL REGOLAMENTO (CE) . 12342007 IN|

ORDINE AL REGIME DI PAGAMENTO UNICO E AL SOSTEGNO
ALVITICOLTORI (COM (2011) 631 DEFINITIVO)

ai sens dellaricolo 144, commi 1 ¢ 6, del Regolamento

Comicaa ala rsidenza i 23 spee 212
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La Commisions, csaminate, 3 sens dellanicolo 144 del Regola-
ment, Ie propuse di regolaments del Parkmento curcpeo ¢ del Consiglo
. COM 2011) 625 defntiva, COM (2011) 626 definitvo, COM (011)
627 definiivo, COM (2011) 628 definitvo, COM 011) 630 defnitivo ¢
oM Q01l) 631 defimitive,

premeso

e s proposte i regolamento in csame cosituseano e loro
complesso il pecehetio d gesions ¢ forma dela poliica sgricols co
mune (PAC), moteria che gib nel 2003 era stata 0Uoposta & un processo
i riforma con | egolamerdi . 1782 ¢ 1783 dello stesso amno. ma i or-

cuids rlstive al Bluncio della nuova PAC, if cui guacko legistivo pro-
posto & inlizzato & coprie ko stesso perodo & empas
tenato conto che:

it pacchetto di poposte i exame trac b propria orgine in modo
Pl spcifico dalls_comunkszione dela Commisione. cwopes, cos.
come dllarelativa rsouzicne del Pramento curcpeo. avente ad o2ecto
le sfide fatre delle polithe curopee i matria agrcol, dalla quale &
perslvo emerso che I maggior partc delle poblematiche riguandanti i
Compato primanio sia da ricodure 3 faces sstern sl agricolurs ¢
quind necesstant & unarisposta pliica b ampia  coordinata  lvello
Comuritario:

i de a8 Gt risula come Ta pressions sui reddi sgricoli s
st progressivamente aggravando: g1 agricolor afrontan risch empee
maggion. la produtivith ralents ¢ § prezzi dei mezzi & produzione au
mentam, pertaeo i sostegno al reddito agricolo dovrchbe essere mane-
o ¢ occomereibe fforzare gl spumeni che permetiono e migliore
sestone dei rischi  uns reazione il adeguat  Sbuzions 0 mergenzs:

obietivo della riforma proposta & quello di rafforzare la competi
v, 1a sosenibit ¢ 1 consolidamento deTFagricoltuey su wito il .
torio curopeo, costda garantre 3 citadin curopei unalimentazione certa,
sam ¢ i quali. wtlare Iambiente ¢ favorie o svilippo delle z0me 1
rul.La mova PAC si propane, nolt, di promuover: innovazione. so-
e Toccuparione ¢ incentivare un crescits imcligerie, sosenibile cd
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inclusiva de setere ageicolo, cost da rcare un contibuto decisivo alla
srategia Europa 2020. Va qui evidenziata la necesif & costruie efftt-
vamente una politia agricos del futro & semplce appliazions ¢ flesi.
bl nella gesione ¢ el implementazione dlle sue misure per fronteg-
giare Ie insabiit ¢ le emergense di un mercato agriolo sempre pil 31
centro delle side global

Valutito che I misure inerens al cosddetto capping potrebbero i-
suare penlizzant soprtutto per alane st zion, caraterizate da ink-
casion sinergiche ra li agricollor, d allesi potrsbhero deerminare una
frammentazione fondria. In ogni caso tle discplina s prescrebbe ad
clusione, comportando negative ¢ costose complicuion burocratiche per
i mprendior agricals

preso ato delle oservazions cspresse dalla 14° Commissone per.
manente in daty 18 gennaio 2012;

cansiderato, per quel che concern: la valutszione i cxdin al speto
el princpio di susidiariea. che li obietivi emunciati mon possono essre
relizzal adegustamerde dai iogoll s membi, rendendo quindi eces:
Sario un intervento in anbito comunitasio, maggiomnente idonco al conse.
‘suimento dele predete finsfic:

) 5 csprime, ai sens del Protocolo n. 2 allegato 3l Trattsto sul
funzionamento del"Unione europes,in enso faversvole per el che con-
cerme il ispetto del principio & susidiaicts;

) el merito s cxserva guado segue:

1) nel presuppesto 0 uma i adegua ¢ marcata differcria
rione di du pilstn el cui ambito debbono exsers inquadkti g S
et fuur della PAC. s condivid I necessi di una pi chisr sopa-
rarione del o dal secondo pilasto, nells prospetiva & rispondere
ad uesigenza &

o allessensile a sussidiricts narionle:
2)in viagenerale, appur: necessarko rlevar: che I dissibuwione
della finanza agriola comunitaria 5 § Pacsi membri dove tencre conto
Don solo del urametro di supeicie, ma anche di at parmets quali
14 produrione Torda vendibile agrical, il valore aggiunto, il coso defla
1 valore fonari, olte che a quantith ¢ 1a qulith de avoro impie-
210 in agricol
3 . rdisribuzione delle risome prevista dalle proposte in
ssame & suscetibile d tradiss in ung riduzione de budger s dspoizions
@i pues come ltalis che subirebbe un talio consistente al massmale -
nanziario per § pagament diret, a principae e di spesa della PAC S
impone pertanto b necessit di concedere una maggiore gradualii ella
trasizione <l stuale sitema di pagaments diet 4 quello preigunto
dall stess propeste n tenmini i ampi, in ragione della pecessith di evi-
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are. riduziont improvvise & traferimenti ai preduttor, sopeituo in
pacsi, come Tl dove sussiste ura fore varisbii del pagamento di-
Saccoppiato per unth di superfici, oscilante 1 valor
molo distant.In virth & cb, surébbe oppertuno gurante adsguath mar-
ind di lessibilih che possano accompagnare § modll produtivi i a i
Schio versn il nuovo sstema di siu

4 in tema di pugamen dires, i leva in ogni 250 che a so-
gl minima di crogasione valida per ut § Pcsi membri deve esere ck-
Vata considerevclmente al ine di una magiore sempliicazione ed econo-
mia & gestone, menire va sotolincato che b ridwione progrssiva ¢ il
livellmento sppaiono suscettl di costiie misre che dschminno
in modo ingustificato e imprese in funzione dela oro Gmension: fisica
d cconomica ¢ Tmitano il potenside & crescita delle imprese tese:

5)le conlizion di sceesso per I'ssegnazione ki it d pags-
mento d base, contenuie nelle Froposk, appaieno cccessivamene it
tive, tah du rchiedere, ella rova fae di avvio I garanzia di pari op.
portunit di accesso sl regime 4 it 1 prodato, ampliando ¢ rendendo
pil el e procedure i prima asegrazione dei A & pagameno:

6) con ierimento l <greening Vimpegno imposto agh agicol-
ton heneficar, per tute le soperic asiendat, pud determinare squilibr
e ariende dedite & diverse produrion, eviderziando pertanto b neces-
S8 i prevedere un ampio margine di ineryento a etk di St membr
per defiire g impegni in questione, gistificsto dal'sigenza di rispet.
are la diffrenza dei sistemi prodottive dei diven Sut, anche in deroga
al prncipio del mercato unico, ¢ dalls necesia di rendere o SEumento
meno pesante in temmini di burocetizzazions ¢ & pib fcik implemcats.
zione. S ritenc altsi che Ia porzione fnaniara dedicata obbligaoria.
mentc  tal pugsment sia cccewiva ¢ voda prtanto igrficatamente i
dota, eventilmente lasciando & facol agli St membr 0 umerdare la
perccumate ino a1 30 per cento proposto. F: 4l tempo sesso auspicable un
inervento orentato ala iduzione dely soglia percentuae (ud exemio dal
7 per centoal 3 per ceno) inrodeta el ambito del opione pr I <arce
@inerese ecologicos, gustifcao dalla recesith di non marginalizzare la
Furvione produtiva cd cconomica dl scttore ¢ di gaantire un maggicre
equilirio nela dimensione ¢ nelle modality d"smplementazione della
componente <greeninge. L sogla percentusle del 7 por cento dovisbhe
essere ridotts a1 3 per cento anche nei s in i 1 paricolar: conforma-
sione temitoriake, caraerzzata da un frstaglisto mosico pacsaggisico.
con superficie agricola altemata ad srce di inteesie ccoogico, endersbbe
inutle questo ipo di soluzione imposto all singols sienda. Per l sevsa
oprion: (sare ineress ecologicos) s riiene recessario I ampliamento
delle Gpolegie colursl ammisibili atwaverso Vinserimerto dell colure
permancat (orofrta, vifcoltur, fivicolura ¢ n genersle colture medi
terance) § cui benefict ambientl ¢ & abbatsmento dele emisson! di
Co2 somo ormai sempre pid dimosabik  suppertat da stud ¢ pubblica-
zioni scienifiche. Appare imitre oppartuno modificare . previsione per
i e omme non curtispose per gt impegn i «greenings vengono di
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fatto restuie al bilancio comuniario, mente Ll risone dovisbhero
Vece essre riversate i un'apposita dotuione finaniara 4 disposizione
i Pacsi membr:.

7 pur agprezzando e motivaziond ambientali present nele pro-
poste, s idene che nela iforma debba prevaler & conootasione di po-
litica agricola ¢ quind & politica cconomic, nel u contest | pagament
direti servano 3 favorie s produzione azicols ed un mighor s di
ao-spprovvigionsments comuritario, del festo apgarendo non del o
Chiarito i concetto di «agecolion attvy, al quale sembra preferbile 1a
defniziane di agrcaler professiona, ben inquadkat nela sormativa i
liana nella qualifica & imprenditore agricolo professonale:.

) cansiderats Pincerterza e [nstabiith che caaterizzano vt
wnimente ¢ ciclicament § principali mercat agricol ¢ v b sempee
pit diffuss volatiis de prezzi i base con § rishi d reddto ad css 55
sociaa, & necessaro che I paliia sgricala comune del foro s avvalga
i robustc misure & gestione de rischi di merato. A tal rigardo, s £
tiene opportuno collecare tal strment nel'ambito el sccondo pilsteo
della PAC, al ine di non icidere sull ammontare dele rsone previste
el ambit, det prim pilastce, evitando in al modo inopportune riduzicni
delle somne destinate i pagaments dicli;

9 sempre con ierimerso af secondo pilsir dela PAC, non si
condivide il ricorio ala superficie come principale parsmetro di rparo
delle risorse desinae allo sviluppo rral, anche in conserasione del
ity che questo indicator & 3 sato ampiamente wilizzato pe i primo.
pilstro. A cpesto propanio, enuto corto degh chictis atwibit alo i
loppo rurle (comperitivith dele imprese agricole, rispeto delambinte ¢
sviluppo delle arce ruali. sono rvvisabill indicalor pib appropria,
quai i mero delle azende, I corss preserza di g, e idote di
mensiors asiendl, erosion: del suola sgricolura biologica, 1 popok-
ione s, il unero degl operstors agricol. ool  evidrvia 1 -
Cossihdi prevedee la possbili per g St membr a progammszione
regionalizzata d aptare per un quado naiomale fimeziario necessark al
‘adempicre sl calcolo d Gsimpegno auomatio ¢, quind. & scongiunre il
cischio di pentta i tsome delle autommie regions

10) e unbito dela proposts d regolamento recrte I'organiz-
asione comune dei mereat dci prodots agricoli pur apprezzando I no-
Vit infodotte rispeto all stusle quadro dintrventi, appare indispensa-
bile um sforz generale maggiore vers i requilbio dei rapports i
tervo della filera alimentare ¢ per 1a creasione di wna component agri-
cola ben crganizzas, 2 paris da una revisione del ruco e delle funsicni
delle organizzazioni di produtors. Al tempo sisso. i riicne opportuno
intervenie per il raffozamento del funzionsmento degl strenents previs
i var setton per le attivie di gestione delle cris ¢ delle emergenze di
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OSSERVAZIONI E PROPOSTE DELLA 1 COMMISSIONE PERMANENTE

(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPEA)

(Estenson: DI GIOVAN PAOLO ¢ SANTINY

Roma, 18 geanio 2012

La Commissione, csaminat gl ati COMQO1) 625, €26, 627, 625,
630 ¢ &1 defntii,

considerat che essi cosituiscom n pacchetto organico, volto ad
affonre le sile fuure delle poliche europee atinent I'sgricatu, ¢
danno seguito alla comunicasione della Commissone curopea <La PAC
verso il 2020: isponders alle future sfide del'limentazione, delle sorse
natuni ¢ del termtorion (COM (D10) 672 definitivo), collocandos
contempo ] quadro delle nuove rospettive finanziarie 2014-2020;

tenuto conto delle comunicazioni svole presso s Commision:
el Senato dal Miniszo delle politiche agriol, alimentari ¢ forestl sulls
sato dei negaviai ¢ sulle prospetve inerenti ala iforma della PAC. in
dsta 19 otobre 11, nonché dellinervento del Commissario curpeo
per Tagricolura ¢ lo svluppo nsale preso le Commissont runie agri-
coltuna ¢ palitiche dll Unione curcpea & Carmera  Senato,in data 15 50
vembre 2011, ¢ de dibatito a exo seguio;

e conto dell comunicazion del Minisi per g affacuropei
sule Tinee programmatiche de su» Dicasiero, &1 12 gemmaio 2012, presso
1a 13" Commissione permancnte:

tenuto conto altes dell risoluzioni sul pocehet nuova poliica
agricaln votate ¢ wasmesse 3l Parlamento dai Consih regional dellE-
milla- Romagna (ssolusione del 9 novembre 2011), del Vereto (Deliber
zione . 96 del 30 novembe 2011, delle Murche (rsohuione de 6 di
cembre 2011), della Calabria (isolwzione del 5 dicembre 2011) ¢ della
Sanlegna (sisclurione del 13 dicembee 2011),

formula, per quinto di compeena, oservasioni faverevol con i se-
‘goent iliesi:

1 base giurdica dele proposte i regolament & correamente -
dividuatanegliarscoli 2 ¢ 43 del Tratato sul fonzionament delf Urione.
curopea (TFUE) concerent b possbilit di adottare misure sul‘oganiz-
zazione comune dei mercat agrcol, alve dsposizion necessane 3l per-
<eguimento degi et dely politia agrcols comune ¢ misure rebiive
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all fsagione dei prezzi, dcprefics, degh siu ¢ dele limitazions quan-
itatve,anche con aferimento al'appicablits dele regole i cancorrenza;

e popose risltano inolie confomi sl principio & sussdiarietd ¢
al principko di proporzinulit, in quanto gl obctivi dell pofisca agri-
<ol comune non possano esere conseguit in misura sufficiente dagli
Stat membi ogolarment ¢ le misure pevive s Tmitano 4 quan -
cessaro per il conse imento degli bietivi previs;

la iforma dela PAC. come attulmente impostta. comportri una
iduzione complesiva dei nanziaments par al 12 per o ento il 2020,
con notevol ¢ inevitbil riercussion sugh 108 destinat al agricolon
© ale aiende agrcole inlane. Tle riduzione,confermata dalla idota n-
Cidenza percentusle della PAC llinerno dl ruovo quadro fnanzirio
pluicnnale (74 e cento, sispeto al 424 per cento del precedentc
QFP), risters paricolammente penabzzante per llis in conseguenzs
el nuovo meccanisme di riparizione dei fondi,che prevede ura graduale
redistribuzione degl st dret 8 vaniuggio degl St membi che i tro-
Va0 al di skt del 90 per cento dela media cwopea pe quano atine
contibut rievuti apportats al et dela superficc agicola: un mecea-
nismo che comporta uno svantaggio oggetivo per § Pusi ch, come il -
o, s discostano, per strutura geografica ¢ scele preduitve i agho an-
che strico-culurl, sl sistema agrcolo estensivo dominanis nell Urione.
curopess

S0l aspet estrturi> detla PAC, persle, 1a 14° Commis-
sione, in accordo con 1a 9" Commisicne (Agacoltua ¢ prdusione agrca.
limentare), & gia pervenuta i volte, sin dalinizio della XVI Legisl-
. nellambito nen solo del dibatit sulk stato i salute dell PAC (co-
Siddecto helth check), ma anche el reccpimento di talune dirtive con-
et dei var disegn i legee comunitaa:

rterio di calcolo basato sulls supefiie andrebb quanto meno

correto, i analogia a quanto osservato nella citata isoluzicne del Consi
glio regionale del Vencto, uilzzando qual parameti, wa gl alt, 1 pro-
duzions lorda vendibile asiendile (PLV) o il valor aggiunto o ancora il
e de lavorstors impezat:

perplesic, pus condvidends in senso st le modvazion del
Tegisatore, desta anche 1 previsione i una quota del 30 per cento i pro-
it sgricol pe Stato membro riservata s cosiddet «proget v
quanto esa oon sembra tenere conto, oellidividuazione dei parameri,
delle specifici tertoral degl St Come puntusinente osservato nels
isokuione spprovats dal Consiglio regionale dely Sardegna, T individa-
zione delle prtiche agicok benciche non pub prescindere dall consids-
ruzion: dele carateristiche pedoclimatiche dei singol o, pena evi-
denti ¢ nevitbil difficoli nel dare concreta ralizazione i progets i
greening. L eschusione dal greening dell coltue arboree, ol come ri-
levato in paricolare el riscuzione dl Comsiglo reghonle delf Emilia.
Romagna, penalizzerctbe fortemente § Pacsi dllarea moditeranca ol
a risollae toppo rigida ¢ i dubbia eficacia in temin di reale il dek
Fanbient
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per quanto attiene pi in purticolar ally propests i regolamerto
pagament dirtis (COM(2011) 625 definitivo), ke misur inrodote sem-
brano accrescere gl oner amminisUatVi € burocratc per accedere 4 fu-
gaments stewi; 2 Taltro. come bene evidenziato nela risolwione del
Consiglio regionule dela Calaia, von tencado conl, nella definzione
i cagicokore ativos, delc defnisioni nazionali i agicolore ¢ agricol
tore profesionale, conferiscono alla stessa un caratere inopinatmenic
estensivo:

nelFambito della proposts di regolamento SFOCM _unica
(COMQOL1) 26 definiovo), paricolare preoccuparion: desa F'assenza
i novi di rilivo che garantscano srument pi effcac per 1a preven-
rione ¢ 1a getione dlle cris, derogand, ove swetumente pecessaio, lle
Sesse regale sull concomena, Va mlevato skrest come non senga v
cata I decisine d porre fine sl regime i it d'impianto per i Settore
vitsinicako (come pi vole rihiesto doll Hlia ¢ dagh alts pacsi curopei
produttei, ¢ non sa previsto un adeguato raloramento de sistemi di
qualit ¢ traccbiT de prodomsagriol - »cui lslia & dedis ¢ pro-
ceduto anche legilaivamente - sopratuto nel setore crolruticolo,

per qunto tiene sla proposts d egolsmenia <svikippo ruslen
(COM01) 627 defiitivo) < alfa poposta di regolamento sorizzontalee
(COMQO) 628 defntiva, infne, va ikvato come a Commissione -

sionule. Sarcbbe ule ¢ awicabile e li Stati memb (¢ in paticolare
qull a pogrammarione regtonalizzata) potesero godere di una magioec
lessbilih Anansiaa ¢ 0 meccanismi i compensazione t region, oade
faverie Teficeia della speva ed evitare una recribuzione sutomatica
dei fordi non spes da pari della Commissione europea. Come rikvato
a ul proposito nella risousione del Consiglio regonale delle Marche,
sembra oppertun propore <he i diimpegno cansato da una minore <o
pacits i spesa di una Regions non debb tradurs el perdita di fondi
per uth i sstema nasionale. Andrebbe pertant propasa una previsone
@ divenso enore, sccondo la guale i fondi eventualment non wilizat e~
sino comungue st allo Stalo membr, per il SCESsvO Fparo s

ere il Assembles, i sensi dellartcolo 50 del Regolamento, 1 risolu-
sione sui provwediment in oggelto, per il valore poftico cd cconomico
6l pacchetto & rfoema agricol propost, anche i Ffeimento al pasto
sistema del rfute (smborso) britamico - una soluzione che non andrebbe
replicata in questo nwovo periodo plurennale - al ruolo del settore negli
il vita ¢ nlla ident seciae ¢ cuturake ¢ a sisema sesso di welfare
communiny curopea.
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