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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.°da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéio e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europela bem como da Metodologla de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo & reciclagem de navios {COM({2012)118]. '

" A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Agricultura e Mar, que n&o

procedeu a QUanuer tipo de escrutinio e 4 Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territdrio e Poder Local, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou ¢ Relatério que

 se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

ANNEX

ser motivo de grande preocupar;.éo No f im da sua vida utll a maior parte dos
navios mercantes de mar de grande porte é desmantelada em estaleiros que
recorrem a métodos com impactos ambientais e sanitarios consideraveis.
Esses aspetos negativos impedem que a reciclagem de navios se torne uma
indistria verdadeiramente sustentavel.

2. E previsivel que esta situagfio se agrave, ja que se prevé o desmantelamento
de um grande niimero de navios nos proximos anos, devido & sobrecapacidade
da frota mundial, que segundo as estimativas, se devera manter, pelo menos,
nos prox:mos 5 a 10 anos. Prevé- -5, “além dISSD que 4] pr6x1mo plco de
demoligBes, por voita de 2015, decorrente dos prazos de retirada de servigo
dos petroleiros de casco simples, va beneficiar essencialmente os estaleiros de
baixa qualidade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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O regulamento relativo as transferéncias de residuos’ aplica na Unido Europeia
0s requisitos da Convencdo de Basileia sobre o controlo dos movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e sua eliminaggo. Aplica também o
disposto numa alteracdo a Convengéo (a chamada «proibi¢do de Basileia»),
que proibe a exportagho de residuos perigosos para fora da OCDE. Essa
alteracao ndo entrou ainda em vigor 4 escala internacional por ndo ter sido
ratificada por um nimero suficiente de Estados. ‘

Nos termos desse regulamento, os navios embandeirados na UE enviados
para desmantelaménto sio classificados como residuos perigosos por neles
estarem presentes substancias perigosas. Sendo assim, s6 podem ser
desmantelados em paises da OCDE.

No entanto, este regulamento & quase sistematicamente ignorado pelos navios
embandeirados na UE? o que torna ineficazes tanto as normas internacionais

como a legislagdo da Unido.

Esse incumprimento generalizado esta relacionado, em primeiro lugar, com a
falta de capacidade de reciclaéem na OCDE, nomeadamente para 0s navios
de maior porte. A Capacidade existente & escala europeia € utilizada. para o
desmantelamento de navios de pequeno porte e de navios do Estado, mas no
para os navios mercantes de mar de grande porte. Tal como a construcéo
naval, o desmantelamento de navics tem-se transferido nas Ultimas décadas
de paises europeus para paises n&o-OCDE, por razdes de ordem econdmica
(a procura de ago, os baixos custos da mao de obra, a nao internalizagéo dos
custos ambientais).

! Regulamento (CE) n.o 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Consetho, de 14 de junho de 2008,
relativo a transferéncias de residuos.

# Em 2009, mais de 90 % dos navios embandeirados na UE foram desmantelados fora da OCDE, na sua

maloria na Asia do Sul.
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7.

8.

Disso decorre que a opgdo de criar capacidade suplementar de
desmantelamento na Europa nédo tem sido economicamente viavel.

A legislacdo atual néo esta adaptada as caracieristicas especificas dos navios.
E dificil determinar quando um navio se converte em rasiduo. Para decidirem
da reciclagem de um navio, os armadores comparam os custos e beneficios de
manterem o navio em servico & do seu envio para desmantelamento.

Se essa deciséo € tomada quando o navio estd em aguas internacionais ou em

aguas sob jurisdicio do Estado reciclador, & muito dificil, ou mesmao
impossivel, aplicar os prooedimentos do regulamento relativo as transferéncias
de residuos. Além disso, os navios de comércio que largam de poﬂbs e aguas
europeus para desmantelamento otimizam, em geral, a sua (ltima Iviagem‘
transportando mercadorias para a Asia. Se o armader n8io declarar a sua
inten¢do de desmantelar um navio a largada deste de um porto da UE, as
autoridades competentes ndo podem, em geral, intervir, O regulamento relativo

10.

exportador, o Estado importador e, se for o caso, os Estados de transito.
Contudo, os Estados portudrios nio estdo necessariamente informados da
intengéo do armador de reciclar um navio. Por Gltimo, também n&o é invulgar
que um navio seja vendido a outro operador, a pretexto de que continuara no
ativo, unicamente para ser transferido para um estaleiro de desmantei'amento.

Para aplicarem a legisiagdo. em vigor, e, nomeadamente, a proibico de
exportar navios em fim de vida para fora da OCDE, os Estados-Membros

“teriam de fazer um esforgo desproporcionado de coergdo, devido a caréncia de

capat':idade'de reciclagem nos paises da 'OC'DE, assim como a pdssi—bif‘idade
legal de os navios se transferirem para outro Estado de registo («Estado de

bandeira»).

ANNEX
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1.

12

13.

4.

Para melhorar a situagéao, as Partes na Convengéo de Basileia solicitaram, em

2004, a Organizacac Maritima Internacional (OMI) que estabelecesse
requisitos cbrigatérios para a reciclagem de navios®. Em 2006, as Partes na
Convengdo de Basileia saudaram ds iniciativas tomadas pela OMI na
elaboracdo do projeto de Convencéo sobre a reciclagem de navios e
reconheceram a necessidade de se evitar a duplicacdo de instrumentos com o
mesmo objetivo. .

.As Partes - foram convidadas a avaliar o nivel de controlo e execucdo ,

estabelecido pela Convengdo de Basileia na sua integralidade e o nivel
previsto de controlo e execugéo que proporcionaria o projeto de convengéo

sobre reciclagem de navios na sua integralidade, e a comparar as duas '

oonvent;.ées".

Em maio de 2009, a Organizagéo Maritima_-lnternacicnal adotou a Convencgéo '

Internacional de Hong Kong sobre a Reciclagem Segura e Ecologica dos
Navios (a seguir, «Conven(;éo_ de Hong Kong»). Quando entrar em vigor, esta
con\ﬁe'ngéo exigirda que as Parles (inclhindo os Estados-Membros)
desmantelem os seus navioé mercantes de grande porte unicamente em
paises que sejam parte na Convengo. Nestes poderdo incluir-se os palses
asiaticos, cujos estaleiros de desmantelamento de navios deverdo cumprir as
normas interna'cioriaimente aceites (superiores as normas atuais). O
tratamento dado por esses estaleiros aos navios de Partes ndo contratantes
devera ser analogo ao dado aos navios de bandeira das Partes na Convengéd
(clausula de nao aplicag8o de tratamento mais favoravet). '

A Convencgao de Hong Kong foi adotada em 2009, mas tera de ser ratificada
por um nlmero suficiente de grandes Estados de bandeira & Estados
recicladores para entrar em vigor e comecar a produzir efeitos, o que néo

® Decis&o VH/26 relativa & gestdo ecolégica do desmantelamento de navios, adotada na Sétima
Confarénc.ra das Partes na Convencéo de Basileia.

# Ver Decisao Vi1 mﬁp,{,{ammgg basel.intfmestings/cop/copdidocs/1 SBREISSUED mf

ANNEX

10141/12
ANNEX

KS/wh
DGE 1A

6
EN/PT



ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

devera acontecer antes de 2020, no minimo. A Convengdo entrara em vigor
vinte e quatro meses apds a data em que estejam reunidas as seguintes
condigdes:

'_ _— terem assinado a Convengdo, sem reservas quanto a sua ratificagae,
aceitacdo ou aprovagdo, ou depositado o instrumento requerido de ratificagao,
aceitagéo, aprovacio ou adesdo, no minimo, 15 Estados,

— cujas frotas mercantes combinadas constituam, no minimo, 40 % da
arqueacao bruta da frota mercante mundial, e

- cujo volume maximo anual combinado de reciclagem de navios nos 10 anos
anteriores represente, no minimo, 3 % da arqueagéio bruta das suas frotas
mercantes combinadas.

15. As Partes na Conveng@o de Basileia saudaram a adogio da Convengao de
Hong Kong em 2010° e empreenderam uma avaliagho preliminar da

convengdo com o estabelecido pela Convencéo de Basileia®.

16. Em abril de 2010 a Unifio Europeia e os Estados-Membros finalizaram a sua
avéliaqéo, gue concluiu que a Convencgdo de Hong Kong parece proporcionar
um nivel de controlo e execugdo pelo rhenos equivalente ac proporcionado
pela Convengio de Basileia em relagdo acs navios classificados como
residuos ao abrigo da Convengao de Basileia’”. Em outubro de 2011, as Partes
na Convengao de Basileia apelaram para a ratificagio da Convengéo de Hong

Kong, de forma a tornar possivel a sua entrada em vigor’s;' B

:Decisao OEWG-VII/12 sobre a gestdo ecolégica do desmantelamento de navios.
Ver Decisgo OEWG VIIN2 hito.//archive basel.in i foewqg7/docsi21e.pdf
" Observagées da Unido Europeia e dos Estados-Membros, disponiveis no seguinte enderego:
tip:/farchive. basel.intishipsfoewg-vii1 2-comments/comments/eu.dog
Decisdo X/AA sobre o desmantelamento ecoldgico de navios, adotada na Décima Conferéncia das
Partes na Convengéo de Basileia. )
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17.A Comissdo adotou um Livro Verde intitulado Melhorar as préticas de

desmantelamento de navios, em 2007, e uma comunicagido que apresenta uma
estratégia da UE para o desmantelamento de navios®, em 2008. Essa
estratégia visava a adocgéo de medidas para meihorar o mais rapidamente
possivel as condicbes de desmantelamento de navios, inclusive no periodo de
transicdo anterior a entrada em vigor da Convengéo de Hong Kong
nomeadamente, preparar o estabelecimento de medidas sobre os elementos
fundamentais da Convengé'o,. incentivar acSes voluntarias do setor, prestar
assisténcia técnica e époio_ aos paises em desenvolvimento e melhorar o
cumprimento da legislacdo atual. Foram os seguintes os resultados da
estratégia: ‘

- Adogéo de uma Convengéo que melhorara a qualidade da reciclagem de
navios, com os seus procedimentos adaptados as caracteristicas especificas
dos havios e com o estabelecimento de requisitos pormencrizados a cumprir

pelos estaleiros de reciclagem modernizados;

- Apoio as agbes voluntarias do setor previamente & entrada em vigor da

-Convencao:

+ aplicagdo voluntaria dos requisitos e diretrizes da Convengéo (por
exemplo, elaboracdo de inventarios de matérias perigosas),

+ adocio de contratos de venda ecologicos,
» investimentos em estaleiros de reciclagem seguros e ecolbgicos;
- Realizag8o de estudos, projetos de investigagéo e projetos-piloto para avaliar

a evolugio da situacio e promover melhores tecnologias de reciclagem dos

navios do Ambito da Convengéo de Hong Kong e de outros navios.

® Comunicagsio COM(2008) 767 final, de 19 de novembro de 2008, que apresenta a estratégia da UE para
melhorar as praticas de desmantelamento de navios, e a respetiva avaliagdo de impacto apresentada no
documento de trabalho dos servigos da Comisséo SEC(2008) 2846.
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- Iniciativas tomadas pela Comiss&o para methorar a aplicagéo do regulamento
relativo as transferéncias de residuos, sempre que foi alertada para o envio de
navios para desmantelamento.

- Assisténcia a paises recicladores mediante a subvengéo, prevista no quadro
do programa tematico para o ambiente e a gestio sustentavel dos recursos
naturais, incluindo a energia {ENRTP), ao «programa global de reciclagem
sustentavel dos navios», gerido conjuntamente pelos secretariados de
Convengdo de Bésiteéa, da Organizagio Maritima Internacional e da
Organizacéo Internacional do Trabalho, '

Atentas as disposices da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Os elementos definidos pela proposta enquadram-se no disposto pelo artigo 192.° n.°1
do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade e aplicavel, visto que a proposta néo é da competéncia
exclusiva da UE. ‘ ‘

A reciclagem de navios ja é abrangida pela legislag@o europeia, designadamente o

regulamento relativo a transferéncia de residuos.

Desta forma os objetivos da proposta seréo atingidos com maior eficacia através de
uma agado comunitaria. '

10141/12 KS/wh 9
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¢) Do conteddo da iniciativa

O objetivo do regulamento relative & reciclagem de navios é reduzir
significativamente os impactos negativos da reciclagem de navios de bandeiras
UE, em especial na Asia do Sul, sem criar encargos economicos
desnecessarios. O regulamento proposto pde em vigor antecipadamente os
requisitos da Convengdo de Hong Kong, acelerando, desse modo, a sua
entrada em vigor a escala mundial;

A proposta diz respeito 4 adogBo de um regulamento sobre a reciclagem de
navios. O novo regulamento destina-se a substituir o atual Regulamento (CE)
n.¢ 101 3[2,00610 no que respeita acs navios abrangidos pela Convengéo de_
Hong Kong;

A presente proposta legislativa de um novo regulamento ad hoc visa 0s navios
abrangidos pela Convengdo de Hong Kong (navios mercantes de mar de
grande porte). Abrange o ciclo de vida completo dos navios embandeirados na
UE, da exscugiio a alguns dos requisitos da Conven¢do de Hong' Kong
(estabelecimento do inventario de matérias perigosas, obrigagéo de proceder a

reciclagem dos navios em estaleiros seguros e ecolégicos, estabelecimento de

requisitos gerais aplicaveis ads navios previamente & reciclagem) e, como

autorizado pela Convencéo, introduz disposi¢gbes ambientais mais rigorosas,

que é necessario estabelecer antes da entrada em vigor da Convengéo
(requisitos para os estaleiros de reciclagem de navios, criacBo de uma fista
eurcpeia de estaleiros de reciclagem, celebrag8c de um contrato entre o

armador e o estaleiro de reciclagem).

" Regulamento (CE) n.o 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2008,
relativo a transferéncias de residuos.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss@o competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa n3o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar por esta sera mais eficazmente atingido através de uma agéo.da
Uni&o;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus, em relagiio a iniciativa em andlise, entende que o processo de

escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, /15 de maio de 2012

e

/6/ Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

T

(Sérgio Azevedo) ’ {Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comissio de Ambiente, Ordenamenio do Territério e Poder Local.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

Parecer da Comissio de Ambiente,,'
Ordenamento do Territorio e Poder Local

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

relativo a reciclagem de navios]

COM (2012) 118

Deputado
Renato Sampaio (PS)
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Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE | - NOTA INTRODUT_()RIA

Nos termos do n.® 1 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciac&o e pronincia pela Assembleia da Repiblica no ambito do
processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a reciclagem de navios [COM (2012) 118}
foi enviada a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, atento

o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboracdo do presente parecer, na matéria da

sua competéncia, acompanhada dos documentos de trabalho SEC (2012) 45 e SEC
{2012) 47.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

A transferéncia transfronteiras para reciclagem de navios que se converteram em
residuos € regulamentada pela Convencdo de Basileta sobre o Controlo dos Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagdo e pelo Regulamento (CE) n.°
1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Junho de 2006, relativo a
transferéncia de residuos.

Tal Regulamento dé& execucéo & Convencao de Basileia, bem como a uma alteracio da

Convencéo, adotada em 1995, que ainda néo entrou em vigor ac nivel internacional e
que proibe a exportacéo de residuos perigosos para paises que ndo sejam membros da
Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) - recorde-se
qgue, como estdo neles presentes matérias perigosas,. 0s navios s&o normalmente
classificados como residuos perigosos, sendo, nesta medida, proibido exporta-los para
reciclagem em estaleiros de paises que nao sejam membros da OCDE.

A atual capacidade de reciclagem de navios hos paises da QCDE ¢ insuficiente, sendo a
capacidade de reciclagem segura e ecolbgica ja existente em paises que no sdo
membros da OCDE suficiente para tratar esses navios, prevendo-se mesmo gue se
continue a expandir até 2015, em resultado das medidas adotadas pelos paises
recicladores para darem cumprimento aos requisitos da Convencéo Internacional de
Hong Kong para a Reciclagem Segura e Ecolégica dos Navios, adotada em 15 de Maio de
2009, sob a égide da Organizacdo Maritima Internacional e a pedido das Partes na
Convencdo de Basileia.

Essa mesma Convencdo de Hong Kong sé podera entrar em vigor 24 meses apés a data

da sua ratificacdo por um minimo de 15 Estados que «representem uma frota mercante
combinada de, pelo menos, 40 % da arqueag@o bruta da frota mercante mundial e cujo
volume mdximo anual combinado de reciclagem de navios nos 10 anos anteriores
represente, no minimo, 3 % da arqueagdo bruta das suas frotas mercantes
combinadas», devendo os Estados-Membros ratificar a Convencéo o mais rapidamente
possivel, VISando acelerar-se a sua entrada em vigor,
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Importa referir que a Convencéo abrange o projeto, a construcdo, a exploracdo e a
preparagdo dos navios, de forma a facilitar a reciclagem segura e ecoldgica sem
comprometer a seguranca e a eficiéncia operacional dos navios, e abrange igualmente
a exploracao dos estaleiros de reciclagem de navios de forma segura e ecoldgica, bem
como a criagcdo de um mecanismo de execugdo adequado para a reciclagem de navios.

A Convencao prevé que as suas Partes tomem medidas mais rigorosas consenténeas
com o direito internacional no que respeita a reciclagem segura e ecolégica dos navios,
para prevenir, reduzir ou minimizar os efeitos adversos para a salde humana e o
ambiente, concluindo-se que o estabelecimento de uma lista europeia de estaleiros de
reciclagem de navios que cumprem os requisitos do presente regulamento contribuira
para esse objetivo, bem como para uma methor aplicacdo da Convencio, na medida

.em que facilitara o controlo pelos Estados de bandeira dos navios enviados para

reciclagem, baseando-se os requisitos aplicaveis acs estaleiros de reciclagem de navios
nos requisitos da Conven¢do de Hong Kong. ‘

Por outro lado, os navios ndo abrangidos peta Convengao de Hong Kong e pelo presente
regulamento deverdo continuar a ser reciclados em conformidade com os requisitos do
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 e da Diretiva 2008/98/CE do-Parlamento Europeu e do
Consetho, de 19 de Novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas. : o

Nestes termos, sera necessario clarificar o ambito do presente regulamento, do
Regulamento (CE) n.” 1013/2006 e da Diretiva 2008/98/CE, para evitar a duplicagio de
instrumentos regulamentares que t&m o mesmo objetivo, devendo tomar-se em
consideracdo as diretrizes elaboradas pela Organizacdc Maritima Internacional para
apoiar a Convencao de Hong Kong.

Assim, os Estados-Membros deverdo tomar medidas para impedir a evasdo as normas da
reciclagem de navios e dar maior transparéncia a esta atividade, e, como previsto na
Convengao de Hong Kong, os Estados-Membros devem comunicar os dados relativos aos

navios para os quais se emitiram certificados e inventario e aqueles em relacio aos

quais se receberam declaracdes de conclusao da reciclagem, assim como deverdo
estabelecer normas para aplicagdo de sangdes em caso de infracio as disposicdes do
presente regulamento e garantir que essas san¢des sdo aplicadas de forma a impedir a
evasao as normas de reciclagem de navios.

Acresce ainda que, para ter em conta a evolucdo das convengbes internacionais
pertinentes, deverd equacionar-se a possibilidade de delegar na Comiss&o o poder de
adotar atos, em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, no que respeita & atualizagdo dos anexos do presente regulamento,
bem como serem-lhe conferidas competéncias de execucdo, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aocs
mecanismos de controlo pelos Estades-Membros do exercicio das competéncias de
execucao pela Comissdo.
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1. Principio da Subsidiariedade

Uma vez que a Proposta de Regulamento ndo é da competéncia exclusiva da Unido, ha
que atender & observancia do principio da subsidiariedade. Nestes termos, cumprird
recordar que .a reciclagem de navios ja é abrangida pela legislacdo europeia,
designadamente o regulamento relativo a transferéncia de residuos. Por outro lado, s6
os Estados membros da Organizacdo Maritima Internacional poderdo ser Parte na
Convencdo Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e Ecoldgica dos

Navios, de 2009, cabendo aos Estados-Membros um papel essencial na ratificacdo e na

entrada em vigor das disposi¢des daquela Convencéo.

Neste enquadramento,. conclui-se que uma agdo individual por parte dos Estados-
Membros ndo sera suficiente, j& que nem todos eles consideram prioritaria a
ratificacdo da Convencdo Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e
Ecologica dos Navios, de 2009, existindo, por esta via, um risco evidente de serem
aplicados requisitos juridicos diferentes aos navios mercantes de grande porte da
Unido, dependendo do Estado-Membro, o que poderia originar a mudancas de bandeira
e a concorréncia desleal entre os Estados-Membros.

Acresce que a criag8o de uma lista europeia dos estaleiros de reciclagem de navios que
cumprem os requisitos evitard a duplicacdo de esforcos dos Estados-Membros e
facilitara os seus procedimentos de controlo enquanto Estados de bandeira, pelo que a
incorporacao da Convencao Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e
Ecologica dos Navios, de 2009, na legislacio europeia promovera a tomada de decisées
harmonizada e acelerara o processo de ratificacio pelos Estados-Membros.

Por Gltimo, uma iniciativa desta natureza por parte da Unido trard boas perspetivas
para a Convencdoe Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e Ecolégica
dos Navios, de 2009, atenta a grande influéncia da Uni&o junto de paises terceiros.

Assim, atendendo as caracteristicas da presente Proposta de Regulamento, aos
elementos juridicos da mesma e ao seu objetivo geral, considera-se que o Principio da
Subsidiariedade & respeitado, j& que os objetivos da acdo ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, atenta a dimensdo e os efeitos da
acao prevista, sendo melhor alcancados a nivel comunitario.

Acresce que a presente Proposta de Regulamento permitira obter claras vantagens na
prossecucdo das atividades de todos os operadores envolvidos na reciclagem de navios,
concluindo-se que uma acgdo a escala da Unido é mais eficaz comparativamente com
uma agao a nivel nacional.

2. Principio da Proporcionalidade

Considera-se que a presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da
Proporcionalidade, uma vez que ndo excede o necessario para atingir os objetivos
propostos, limitando-se a ag8o comunitaria ao estritamente necessario para atingir os
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objetivos dos Tratados, conforme ja mencionado. Alias, os encargos. suplementares
para os operadores econdmicos e as autoridades nacionais limitam-se ac necessario
para garantir que a reciclagem de navios é efetuada de forma segura e ecoldgica, e
embora a proposta acarrete custos suplementares para os armadores (inventarios de
matérias perigosas, vistorias), prevé-se que tais custos sejam compensados pelos
beneficios sociais e ambientais que se ir&o obter.

PARTE 1Il - CONCLUSOES -

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio & Poder
Local conclui o seguinte:

1. A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho visa
prevenir, reduzir e eliminar os efeitos adversos para a salde humana e o ambiente
causados pela reciclagem, a exploracdo e a manutencéo dos navios de bandeira de
Estados-Membros.

"2. A presente Proposta de Regulamento é aplicavel aos navios autorizados a arvorar
bandeira de um Estadoe-Membro ou que operem sob tutela deste.

3. A presente Proposta de Regulamento clarifica o ambito do Regulamento (CE) n.°
1013/2006 e da Diretiva 2008/98/CE, contribuindo para evitar a duplicacdo de
instrumentos regulamentares que t&m o mesmo objetivo, e toma em consideracdo as
diretrizes elaboradas pela Organizac8o Maritima Internacional para apoio & Convencéo
Internacional de Hong Kong para a Reciclagem Segura e Ecoldgica dos Navios, de 2009.

4. A presente Proposta de Regulamento respeita os Principios da Sub51d1ar1edade e da
Proporcionalidade.

5. A Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local da por concéuido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de Sdo Bento, 8 de Maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer, O Presidente da Comisséo,

' (Antomo amos Preto)

(Renato Sampaio)
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