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RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Aprova Parecer Fundamentado sobre a violagédo do Principio da Subsidiariedade
pela Proposta de Regulamento do Conselho relativo ac exercicio do direito de
acdo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da liberdade de
prestacao de servigos [COM(2012)130]

A Assembleia da Reptublica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituic&o da
Republica Portuguesa e do n® 1 do artigo 3.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto,
resolve dirigir aos Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissé&o
Europeia o seguinte parecer fundamentado sobre a inobservancia do principio da
subsidiariedade pela Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao exercicio do
direito de acéo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da liberdade de
prestacéo de servigos [COM(2012)130]:

A proposta de regulamento do Conselho viola o principio da subsidiariedade na
medida em que o objetivo a alcancar ndo é mais eficazmente atingido através desta

acéo da Unido.

Aprovada em 18 de maio de 2012

A PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA.

(Maria da Assuncio A. Esteves)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer Fundamentado

COM(2012)130
Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao exercicio do
direito de ag¢éo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento

e da liberdade de prestagdo de servicos
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 PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlncia pela Assembleia da Replblica no é_rﬁbito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodalogié de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
relativo ao exercicio do direito de acdo coletiva no contextc da Iiber(ia&é ‘de
estabelecimento e da liberdade de prestagéo de servicos [COM(2012)130].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos Constitudib_néis,

- Direitos, Liberdades e Garantias e 4 Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, atento

o respetivo objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios
que se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. §

1 - A presente iniciativa surge na sequéncia da jurisprudéncia do Tribunal de.J.u"_s.sﬁg-a
da Unifo Europeia que, nos acérdéos proferidos no &mbito dos processos kaiﬁ'g-'l;i'ne"
e Laval{ reconheceu o direito de desencadear uma agdo coletiva, incluindo o .dire"ilo
de greve enquanto direito fundamental que constitui parte integrante dos pnnciplos
gerais do direito da Uni&o Eurcpeta '

Os mesmos acorddos reconheceram ainda que o direito de desencadear uma acéo
coletwa que tenha por objetivo a protegdo dos trabalhadores configura um mteresse
legitimo suscetivel de justificar, em principio, restricbes as liberdades fundamentars

! , Acérdao de 11.12.2007, do TJCE, processo C-438/05.
* Acordde de 18.12.2007,do TJCE, processo C-341/05.
* Pontos 44 (Viking-Line) e 91 (Laval).
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garantidas pelo Tratado. Contudo, o mesmo Tribunal afirmou que o direito de greve '

néc} & absoluto e o seu exercicio pode ser sujeito a determinadas condicbes e
restm;,oes gue podem também. resultar de constituicbes, legislagbes e praticas
nacionais.

2-0 I'I'IESI'I;IO Tribunal considerou que a liberdade de estabelecimento e a liberdade de
pr_éstagéo de servigos contam-se entre os principios fundamentais do Direito da Uni&o
Eumpeia pelo que a restrit;é.o a estas liberdades s6 & admissivel se prosseguir um
obgetwo legitimo compativel com o Tratado e se se justlflcar por razdes imperiosas de
interesse gera!

3 = Consequentemente 0 Trlbunal consnderou que o exercicio do direito de acﬁo
l::oletlva incluindo o direitc de greve, e as liberdades de estabelecimento e de
pfestag§o de servigos devem ser conciliadas, por se tratarem de direitos € liberdades

' com valor juridico idéntico.

'4 &’A.jurisprudéncia do Tribunal de Justica suspitdu ri}uitas interpretagdes na Uniao,

teh&_{_: o debate europeu congregado um ample leque de partes interessadas,
déé'ignadamente parceiros sociais, politicos, juristas e-académicos®.

. _5 Asstm a presente iniciativa surge com o objetivo de “clarificar a interagéo, na UE
entre o exercicio dos direitos sociais e o exercicio das liberdades de estabelecimento e

de prestagao de servigos consagrados no Trafado, em linha com um dos objenvos
mndamentais do Tratado, ou seja, a consecugdo de uma «economia social de

.memado altamente competmua» sem no entanto inverter a jurisprudéncia do Tribunaf

de Jushpa

Atﬁ_-ntgs as disposigdes da presente proposta, curﬁpre suscitar as seguintes questdes:

‘o '_bor_;texto da iniciativa encontra-se largamente desenvolvide ne ponto 1 da Exposicdo de

“Motivos da proposta de regulamento em aprego, pelo que nos dispensamos do seu
desenvolvimento nesta sede, -
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a) Da Base Juridica '

A Comissao Europeia invoca o artigo 352.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unidio Europeia como base juridica da presente iniciativa, reconhecendo que este
artigo esta resarvado para os casos em que o0s Tratados ndo preveem as
competéncias necessarias para realizar, no quadro das politicas neles definidas,
acbes destinadas a concretizar um dos seus objetivos”. :

Este artigo consagra a denominada “clausula de flexibilidade”, segundo a dual “se uma _
acdo da Unido for considerada necesséria, no quadro das politicas definidas 'be,_fps

Tratados, pam atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem q'u'ejfesfe
tenha, previsto 0s poderes de agdo necessarios para o efeito, o Conselho, dé.‘.fﬁelrando

~ por unanimidade, sob proposta da Comissdo e apds aprovagdo do Pariahiéhto

Europeu, adotard as disposigbes adequadas’, que a doutrina alude como sendo a
base dos poderes implicitos da Unigo.

QOra para que este artigo possa ser usado pela Comissdo Europeia, esta’ deveria
justificar que objetivos estabelecidos pelos Tratados pretendem ser atingidos'cém a
presente iniciativa e para os quais ndo possui “poderes de acédo necessérios’.
Contudo, a Comiss&o Europeia ndo o faz.

prosseguir os objetivos estabelecidos no artigo 151.° TFUE, que consagra os obje*_tivos

_ no &mbito da politica social, e, em geral, contribuir para a concretizacéo do mercado

interno alicergado na liberdade de prestacdo de servigos e de estabelebimem:)
consagrados nc artigo 3.° n.® 3 do TUE, tal ndo deve ultrapassar a delimr(agéo
negativa estabelecida no artigo 153.%, n.° 3. )

De facto, a delirﬁi‘tagéo das competéncias da Unido Europeia rege-se, primacialr_ﬂénte,
pelo Principio da Atrihui';:éiu;x5 gue estipula que a Unido “atua unicamente deht’r'b dos
limites das competéncfas que os Estados-Membros lhe tenham atribuido nos
Tratados®. Ora, o artigo 153°, n.° 5 do TFUE exclul explic:Itamente a direito de greve

® Artigo 5.°, n% 1 e 2 do TUE.

“Ainda que se considere que com esta iniciativa a " Corissac Europeia” fi'ré'fé'hi‘!é"" T
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dt-:g dominios em que deve prosseguir os objetivos de-politica social previsto no artigo
151.° TFUE. '

Entende-se, assim, que a Unido Eﬁrcpeia nao tem competéncia para legistar nesta
ma"_:éri_a e que a exclus8o explicita de uma determinada matéria, no caso o direito de
gre_u*é. do ambito das competéncias da Unido impede o recurso ac artigo 352.° do
TF l:J;Eipara contornar essa delimitagio negativa.

b) Do Principio da Subsidiariedade

. .Saj'_pofém como for quanto & questdo da competéncia analisada na alinea anterior,

analisa-se agora o principio da subsidiariedade.

Nos termos do'art.igo 5° n.°s 1 e 3 do TUE, o exercicio das competéncias da Uniao

._re'g:g.i__i}s_e_ pelo  principic da subsidiariedade, que a Comissdo considera estar

pli_anér_[iema éssegurado_, pois  tratando-se na iniciativa de “concifiar na pratica
_s}f&aé&es de fndole transironteiriga, requer uma agéo a escala da Unido Europeia' e

néd-.pbde ser alcangada pelos Estados-Membros isoladamenta”.

Asssm “ainda que se considere que a Llnlao poderia ter oompetén-::la nesta matéria
{com o que néo se concorda), considera-se que a preseme iniciativa também n&o
cqmpre o principio da subsidiariedade, pois, como refere o Relatério da Comlsséo de

: Seguranqa Social e Trabalho: “no seu formato atual, a proposta de Regulamento em

arfjé?.fsé limita o direifo de agdo coletiva, ndo garantido uma efeﬁva“compaﬁbiffzagéo
dés- I.fbe}rdades econémicas com os direitos sociais fundamentais e, em caso de
Gonﬂ.lto, reforga 0s testes de proporcionalidade, deixando aos tribunais nacionais e, em
uff:ma :nstanc:a ao Tribunal de Jusfica da UE, a deciséo refativa & necessidade de

_ ag&q c;o;'et-'va.

Nesié émbito cumpre analisar dois aspetos da proposta de regulémento por um lado,
a pre\nsao relativa aos principios gera:s e, por outro lado, a previséo de rnec:anlsmos
de resolugao de litigios.

* P, 8 do referido Relatorio, em anexo,
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No que ao artigo 2.° da presente propoéta de regulamento diz respeito, considera-se
que nao sendo esta uma competéncia da Unido, mas sim dos Estados 'Membroé a

_equlparac;éo, no ambito dos direitos fundamentais, entre os direitos sociais a 0s
direitos econdomicos, defendida pela presente iniciativa, colide com a tradn;ao,
‘constitucional portuguesa e com a interpretagio que é seguida pela jurisprudéncia do

Tribunal Constitucional portugués, bem como pela generatidade da doutrina. De facto,

n&o & indiferente para a ordem juridica constitucional portuguesa a valorago juridica

dos _direitbs sociais face aos direitos econdmicos, como também nio o &, alids, entre

direitos pessoais e de participac@o politica e entre estes e agueles.

De rﬁodo idéntico, suscita muitas didvidas a previsdoc do artigo 3.° rel:'afi\.;'a:: aos
mecanismos de nesolu;éo de litigios, pois, sobretudo nesta matéria, parece existir_ uma
desnecessaria interferéncia no processo jurisdicional nacional. Alids, naoc sé-p'si_'reoe
ser desnecesséaria, como carece de fundamento a necessidade de o Iegiélador
europeu regular os mecanismos de resclu@ao de litigios relativos ao direito de agao
coletiva.

Assim, considera-se que o principio da subsidiariedade ndo se encontra cumprido,
pois o direito de acdo coletiva, incluinde o direito de greve, deve continuar a ser
regulado a nivel nacional, ndo se considerando que os objetivos prosseguidos pela

equilibrio das"competénci'as entre os Estados Membros e a Unido, previstéés_ no
Tratado de Lisboa.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios e pareceres das
comissdes competentes, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa viola o principio da subsidiariedade, pelo que nos farqu_é do
n° 1 do artigo 3.°, da Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, deve ser submetido a

plenario o projeto de resolucéo anexo ao presente parecer.

. presente iniciativa _s&o _suficientemente ..relevantea._.que'_. justifiquem_a_alteracdo.do__.
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2. No que concerne as questées suscitadas nos considerandos e no seguimente do
'parecer da Comissao de Seguranga Social e Trabalho, a Assembieia da Republica
‘prosseguira o acompanhamento do proc:e336 legislativo referente & presente
‘i,n-i,-ciat.'wa, nomeadamente através de troca de informacgao com o Governo.

Palécio de S. Bento, 15 de maio de 2012

: A 'néputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo
iy s
o :, . {Mariﬂ Ester Vargas} . ) {Paulo Mota Pimo)
7
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PARTE IV — ANEXOS

1) Relatorio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

2) Relatorio da Comisséo de Seguranca Social e Trabalho.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2012) 130 final — PROPOSTA DPE REGULAMENTO DO CONSELHO
RELATIVO AO EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO COLETIVA NO CONTEXTO DA
LIBERDADE DE ESTABELECIMENTO E DA LIBERDADE DE PRESTACAO DE
SERVICOS _

{SWD (2012) 63}

{SWD (2012) 64}

I. . Nota pfelimiﬂar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia dé Repiiblica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia”, ¢ para
os efeitos previstos no Protocolo n.® 2 relativo & aplicacio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo a0 Tratado da Unidio Furopeia (TUE) e so Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), remeteu & Comissdo de A$$untos.
Constitucioﬁais, Direitos, Liberdades e Garantias, para andlise e emissfo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2012} 130 final — “Regulamento
.do Conselho relative ao exercicio do direito de acdo colezi'._aa no contexto da liberdade de

" estabelecimento e da liberdade de prestacio de servigos”, acompanhada de dois documentos
de trabalho dos servigos da Comisséio Europeia, vertidos nas SWD (2012) 63 (Partes I e [T} e
SWD (2012} 64, com a avaliagio de impacto e a sintese dessa avaliagfio, respetivamente,

documentos esses que se referem simultaneamente & Proposta de Diretiva do Parlamento
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Europeu e do Conselho respeitante & execugo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento

de trabalhadores no &mbito de uma prestagiio de servigos’ .

II. Do objeto, conteiido e motivacio da iniciativa

A COM (2012) 130 final refere-se 4 Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao
exercicio do direito de agdo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da

liberdade de prestagio de sewiglos_ -

Esta proposta de Regulamento destina-se a esclarecer a jurisprudéncia do Tribunal de

' Justiga da Unido Europeia (TTUE), tendo em conta que os acérddos que interpretam a Diretiva
06/71/CE relativa ao destacamento dos trabalhadores e as disposigbes do Tratado vieram
expor, nos processos Viking-Line e Laval, tensBes latentes entre as liberdades de prestagfo de
servicos e de estabelecimento e o exercicio dos direitos sociais fundamentais, como o direito

de negociagio coletiva e o direito de agiio coletiva.

Conforme refere esta iniciativa legislativa, “Nos seus acérddos, nos processos Viking-
Line e Laval, o Tribunal de Justiga reconheceu, pela primeira vez, 0 direito de desencadear
uma agdo coletiva, incluindo o direito de greve, enquanto direito fundamental que constitui
parté mrégmme dos principios gerais do direito da UE cﬁja observdncia é :assegumda pelo
Tribunal de Justica. (...).Reconhecen ainda que o direito de desencadear uma agao coletiva
que lenha por objetive a protegio dos trabalhadores configura wm interesse legitimo
susceptivel de fusriﬁcar, em principio, restri¢oes as liberdades fundameniais garantidas pelo
Tratado. Por conseguinte, a prote¢do dos trabalhadores constitul wma das razées imperiosas

de interesse social reconhecidas pelo Tribunal de Justica,

Pese embora esta clarificacdo, os acérddos do Tribunal geraram um debate alargado

& intenso sobre as suas consequéncias em termos da protecio dos trabalhadores desiacados

T COM (2012) 131 final.
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¢, de um modo mais geral, sobre a capacidade de os sindicatos continuarem a salvaguardar
dos direitos desses trabalhadores em situacdes transfronteirigas. Em especial, geraram
controvérsia sobre a adequacdo das regras da UE vigenies em matéria de protegdo dos
direitos dos trabalhadores no contexto da liberdade de prestacdo de servigos e da liberdade

de estabelecimento.

(...) Um aspeto particular destacado pelos criticos € o facto de o Tribunal de Justia, '

ainda que reconhecendo o direito de desencadear uma agdo coletiva, incluindo o direito a
g}eve, engquanto direito fundamental que constitui parte integrante dos principios gerais do
direito da UE, declarar explicitamente que o exercicio desse direiio pode, no enfanto, ser
sujeito a determinadas restrigdes. Estas tltimas prejudicariam, em especial, a capacidade de
os sindicatos desencadearem agdes para préreger os direitos dos trabalhadores”.
i

No entender dos sindicatos, os referidos acérdiios vieram impor um controlo da acfio
sindical por parte da UE ou dos tribunais nacionais sempre que esta for susceptivel de afetar
ou prejudicar o exercicio da livre prestagiio de servigos ou a liberdade de estabelecimento.
Interpretagdes como esta deram azo, recentemente, a efeitos negativos indiretos demonstrados
nalguns conflitos laborais transnacionais. A importincia deste problema foi salientada no
relatério de 2010 do Comité de Peritos sobre a aplicagiio de convengdes e recomendagtes da
OIT, onde foram exprimidas «sérias preocupagdes» a propdsito dos limites prticos ao

exercicio efetivo do diteito & greve imposto pelos Acérdidos do TYUE.
F neste contexto que surge a presente proposta de Regulamento. .

A COM (2012) 130 final “faz parte de um pacote. Juntamente com a proposta de
diretiva de aplicacdo®, constinii wma intervengdo destinada a clarificar a interagio, na UE,
entre o exercicio dos direitos sociais e ¢ exercicio das liberdades de estabelecimento ¢ de

prestacio de servigos consagrados no Tratado, em linha com um dos objetivos fundamentais

? coM (2012} 131 final - Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho respeitante i execugio da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de wma prestagio de servigos.
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do Tratado, ou sefa a consecuglo de wma <economia social de mercade altamente

competitiva», sem no entanto inverter a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.”

Esta proposta de Regulamento visa, deste modo, “elarificar os principios gerais e as
regras aplicdveis a nivel da UE no que respeita ao exercicio do direito fundamental de agdo
coletiva no contexto das liberdades de prestagiio de servicos e de estabelecimento,
designadamente a nécessidade de os comciliar na prdfica em situagies de indole

transfronteirica’.

A COM (2012) 130 final vem acompanhada por dois documentos de trabalho dos
servicos da Comissio, respeitantes & avaliagdo de impacto desta iniciativa: as SWD (2012) 63
(Partes I ¢ 1) ¢ SWD (2012) 64, os quais se referem também & Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho respeitante & execucao da Diretiva 96/71/CE relativa ao

destacamento de trabalhadores no Ambito de uma prestagio de servigps3.

Nestes documentos de trabalho da Comissio consta a fundamentagéo pela escolha da
opgio T — “introduzir, por via legislativa, regras destinadas a esclarecer de que modo se .
pode tornar compativel o exercicio do direito social fundamental & agéo coletiva com a
liberdade de esiabelecimento e de prestacdo de servigos” - para a resolugio do “Problema 4
— conflitos entre a liberdade de prestagio de servico ou de estabelecimento e os sistemas

nacionais de relagfes laborais™.

A andlise do impacto revelou que a “opedo 7 ¢ mais eficaz e eficiente no que respeita
ao objetive especifico «reduzir os conflitos entre os sistemas nacionais de relacdes laborais e

g liberdade de prestagdo de servigos»”.

A presente proposta de Regulamento compde-se de cinco artigos, organizados da

seguinte forma:

3 COM (2012) 131 final.
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e Artigo 1° - Objeto — refere que esta iniciativa legislativa estabelece os principios

gerais e as regras aplicdveis, a nivel da Unido, no que respeita ao exercicio do
direito fundamental de agfio coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e

da liberdade de prestaciio de servigos. Inclui ainda a designada «cl4usula Monti»

‘a0 prever qué este Regulamento ndo deve afetar de forma alguma o exercicio de

direitos fundamentais tal como reconhecidos pelos Estados-Membros, incluindo o
direito ou a liberdade de desencadear outras agtes abrangidas pelos sistemnas
especificos de relages laborais nos Estados-Membros, em conformidade com
legislagBes e priticas nacionais; € ao prever que também néo prejudica o direito de

negociar, celebrar e aplicar convenges coletivas e o direito de agdio coletiva, em

- conformidade com o direito e priticas nacionais;

Artigo 2° - Principios Gerais — consagra que o exercicio da liberdade de
estabelecimento e da liberdade de prestacdo de servigos consagradas no Tratado
deve respeitar o direito fundamental de 'agﬁo coletiva, incluindo o direito on a
liberdade de greve e, inversamente, o direito fundamental de ago coletiva,
incluindo o direito ou a liberdade de greve, deve respeitaf 0 exercicio destas

liberdades econémicas;

Artigo 3° - Mecanismos de resolucio de litigios — prevé que os Estados-
Membros que disponham de mecanismos extrajudiciais de resolugdo de litigios
laborais devem assegurar a igualdade de acesso a esscs Imecanismos nos Casos em
que tais ]itigios- decorram do exercicio do direito de agfo coletiva, incluindo o
direito ou a liberdade & greve, em situacbes transnacionais ou com caricter
transfronteirico no contexto do exerﬁfcin da liberdade de estabelecimento ou da
liberdade de prestagio de servigos, incluindo a aplicagdo da Diretiva 96/71/CE.
N#o obstante, admite gque os parceiros sociais a nivel europeu possam celebrar
acordos a nivel da Unifio ou estabelecer orientagBes no que respeita as
modalidades e procedimentos de mediaggo, conciliagio ou outros mecanismos de

resolugio extrajudicial de litigios resultantes do exercicio efetivo do direito de
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agio coletiva, incluindo o direito ou a liberdade & greve, em situagGes
fransnacionais ou com cardcter transfronteirico. Tais modalidades e procedimentos
de resolucfio extrajudicial ndo podem, todavia, privar as partes interessadas do
recurso 2 vias judiciais para resolver os seus litigios ou conflitos se esses
mecanismos nio conduzirem a uma solugio num prazo razodvel. Prevé-se ainda
que o recurso a mecanismos extrajudiciais de resolugio de litigios ndo deve pdr em
causa o papel dos tribunais nacionais em litigios laborais que decorram do
exercicio do direito de agiio coletiva em situacdes transnacionais ou com cardcter
transfronteirico, designadamente o de avaliar os factos e interpretar a legislagio
nacional e, no que 1'espeita a0 dmbito do presente regulamento, determinar se e em
que medida a agfio coletiva, ao abrigo da legislacio nacional ou da convenghio
coletiva aplicavel, ndo éxbcdc 0 necessario para alcancar 08 objeﬁv(}s-

prosscguidos, sem prejuizo do papel e das competéncias do Tribunal de Justica;

e Artigo 4° - Mecanismo de alerta — estabelece um sistema de alerta precoce E{ue
obriga os Estados-MembrOs a informar e a notificar de imediato o Estado-Membro
‘em questio ¢ a Cmﬁissﬁo em caso de afos ou circunstincias graves suscetiveis de
causar sérias perturbages ao bom funcionamento do mercado tinico ou gerar

agitacio social, a fim de evitar e limitar, tanto quanto possivel, danos potenciais

e Artigo 5° - Entrada em vigor — prevé que o Regulamento entre em vigor no 20°

dia seguinte ao da sua publicago no Jornal Oficial da Unido Europeia.

o Base juridica

A proposta de Regulamento funda-se no artigo 352° do Tratado sobre o
Funcionamento da UniZo Europeia (TFUE). Este normativo constitui a base jurfdica adequada
quando nenhuma outra disposi¢io do Tratado confere as instituigbes da UE os poderes

necessérios para adotarern uma medida legislativa,
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O artigo 352° do TFUE estabelece:

_ “Artigo 352°

1. Se uma agfio da Unido for considerada necessaria, no quadro das politicas definidas pelos
‘Tratados, para atingir um dos objetivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes tenham
previsto os poderes de agfio necessarios para o efeito, o Conselho, deliberando por
_unanimidade, sob proposta da Comissgo e apds aprovacgéo do Parlamento Buropeu, adotard as
disposicfes adequadas. Quando as disposighes em questfio sejam adotadas pelo Conselho de
acordo com um processo legislativo especial, o Conselho delibera igualmente por
unanimidade, sob proposta da Comissio e apds aprovagio do Parlamento Europeu.

2. No Ambito do processo de controlo do principio da subsidiariedade referido no n.” 3 do
artigo 3.° do Tratado da Uni&o Europeia, a Comissfo alerta os Parlamentos nacionais para as
propostas baseadas no presente artigo.

3. As medidas baseadas no presente artigo nfo podem tmphcar a harmamzagﬁc} das
disposic@es legislativas e regulamentares dos Estados Membros nos casos em que 08 T raxados
excluam tal harmonizagfo.

4. O presente artigo nfio pode constituir fundamento para prosseguir objeuvos do dmbito da

" polftica externa e de seguranga comum e qualquer ato adotado por forga do presente artigo

deve respeitar os limites estabelecidos no segundo pardgrafo do artigo 40.° do Tratado da
Unido Europeia.” '

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5°, n% 1 e 2, do Tratado da Unifio Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocelo n.® 2 anexo, relativo & aplicagiio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionatidade, verifica-se que o objetivo desta proposta de Regulamento - “clarificar os
principios gerais ¢ as regr&s aﬁ!icdvefs a nivel da UE no gue respeita ac exercicio do direito -
Jfundamental de &g&o coletiva no contexto das liberdades de prestagdo de servigos e de
estabelecimento, designadamente a nez:eslsfdade de o8 conciliar na prdfica em situagdes de
indole transfronteirica” - requer uma aco A escala da Unifo Europeia e nio pode ser

alcancado pelos Estados-Membros isoladamente.
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Dai que se conclua que a proposta em causa é conforme ao principio da

subsidiariedade.

III - Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer:
a) Que a COM (2012) 130 final - “Regulamento do Conselho relativo ao exercicio
do direito de agdo .Icofeufva no contexto da liberdade de estabelecimento e da
liberdade de prestagdo de servigos” nélo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus.

Palicio de S. Bento, 13 de Abril de 2012

O Deputado Relator
= l N

i Jod Lobao) - (Fernando Negrdo)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa [CRP)
e do dispostc na Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, [Acompanhamento,
apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Repiblica no ambito do processo
de construcgéo da Unido Europeial, bem como, da Metodologia de Escrutinio
das Iniciativas Europeias, aprovada em 20 de Janeiro de 2010, compete a
Assembleia da Republica acompanhar a actividade das instituigbes europeias,
pedendo nomeadamente pronunciar-se sobre propostas de actos legislativos
que considere adequado escrutinar, através, da emissdo de relatorios e
pareceres.

Em 28 de Margo de 2012, a Comissédo de Assuntos Europeus [CAE]
remeteu as Comissbes Parlamentares de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e & Comiss@o Seguranca Social e Trabalho [CSST] a
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao exercicio do direito
de acgao coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da liberdade de
prestacdo de servicos [COM(2012}130] e a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO respeitante & execucao da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacéo de servigos [COM(2012)131].. Estas iniciativas t&ém ainda associados
0s seguintes documentos: a Avaliagdo de Impacto - 2 partes [SWD{2012)83] e
o Resumo da Avaliagdo de Impacto [SWD(2012)64], para«... eveniual anélise e

elaboragéo de relatdrio e parecer» a enviar a CAE até 2 de Maio de 2012,

Assim, dada a importancia que as aludidas propostas de ato legislativo do
Conselho e do Parlamento Europeu assumem no quadro das politicas
europeias e nacionais para a livre circulacdo e para a liberdade de
estabelecimento bem como do destacamento dos trabalhadores, bem como
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para o desenvolvimento de um mercado interno baseado na concorréncia leal e
no respeito pelos direitos dos trabalhadores e dos direitos sociais fundamentais
e, atentas as especificas competéncias da CSST, é emitido, nos termos legais
e regimentais aplicaveis, o presente relatdrio e parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e motivacdo das Propostas

As duas propostas em andlise tiveram a sua origem nos acérdéos do Tribunal

Europeu de Justiga relativamente aos processos Viking-Line e Laval e no
amplo debate que os mesmos desencadearam ac nivel das partes mais
diretamente interessadas: parceiros sociais, politicos, juristas e académicos.

Se, por um lado, os acdrddos reconheceram o direito de desencadear uma
acao coletiva, incluindo o direito de greve, enquanto direito fundamental que
constitui parte integrante dos principios gerais do direito comunitario, também
reconheceram a primazia das liberdades econdmicas sobre o exercicio dos

social. Ou seja, apesar do Tribunal de Justica reconhecer o direito de
desencadear uma agéo coletiva, incluindo o direito de greve, enquanto direito
fundamental que constitui parte integrante dos principios gerais do direito da
UE, também declara explicitamente que o exercicio desse direito pode, no
entanto, ser sujeito a determinadas restricbes, as quais prejudicariam a
capacidade de os sindicato desencadearam actes para proteger os direitos
dos trabalhadores.

Por estas razbes, estes processos do Tribunal Europeu puseram a nu, ainda
que de forma diferente, as linhas de fratura existentes entre 0 mercado Gnico e
a dimensao social, entre o exercicio do direito de acao coletiva pelos
sindicatos, incluindo o direito & greve, e as liberdades de estabelecimento e de

“direftos fundamentais, permitindo, assim, a concorréncia desleal & o “dumping’
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prestacao de servicos, liberdades econémicas consagradas no Tratado. Estes
processos também puseram em guestdo a aplicag@o e execugdo, no seu
estado atual, da Diretiva relativa ao destacamento dos trabalhadores,
nomeadamente na sua capacidade de proporcionar ou ndo uma base
adequada de protegao dos direitos dos trabalhadores, tendo em consideragéo
que as condicbes sociais € de emprego nos Estados Membros sdo bastante
distintas.

A clarificagao das exigéncias inerentes ao mercado Unico € a manutencéo dos
direitos sociais, protegidos a nivel nacional e europeu, constitui, pois, o grande
desafio das propostas agora em andlise. O seu sucesso medir-se-a pela
capacidade em manter fiéis ao projeto de integragdo econdmica um coletivo
que tem sido fundamental no aprofundamento do projeto europeu: os

trabalhadores e os seus sindicatos.

Direito de negociagéo coletiva, de desencadear agbes coletivas, direito de

greve e liberdades econdmicas

Na realidade, tanto as liberdades econ6émicas como os direitos fundamentais e
o seu efetivo exercicio podem ser sujeitos a restricbes e limitages, como
veremos de seguida.

Ao longe das suas sucessivas alteracoes, os Tratados Europeus tém
reconhecide & clarificado a finalidade da Unido, que € ao mesmo fempo
econdémica e social, estabelecendo que os direitos relativos a livre circulagéo
de mercadorias, de pessoas, de servigcos e de capitais devem ser ajustados
aos objetivos prosseguidos pela politica social, designadamente, a melhoria
das condicdes de vida e de trabalho, uma protecao social adequada e o dialogo

entre os parceiros scciais.
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Tém igualmente reforcado e aprofundado a consagragdo dos direitos
fundamentais, sendo o caso mais recente a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia, que tem o mesmo valor legal [juridico] que o Tratado e que
reconhece, no seu artigo 28°, o direito de negociar e de celebrar convencdes
coletivas, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a agoes

coletivas para a defesa dos interesses coletivos, incluindo a greve.

Tambeém reconhece 0 mesmo artigo que o direito & greve nao & absoluto e que
0 seu exercicio deve respeitar o direito da Unido e as legislagbes e praticas
nacionais.

As liberdades econdmicas, a liberdade de estabelecimento e de prestagéo de
servicos contam-se também entre os principios fundamentais do direito da
Uni@o Europeia. De acordo com a jurisprudéncia do TJE a restrigdo a estas
liberdades s6 & admissivel se prosseguir um objetivo legitimo, compativel com
o Tratado e se se justificar por razées imperiosas de interesse geral. Se isto
acontecer, tem de ser adequada para garantir a consecucdo do objetivo
prosseguido, nao podendo ir para além do necessério para o atingir ou, dito de

~ adequadas e proporcionais aos fins em vista.

A protegéo dos irabalhadores, a sua protecéo social e dos seus direitos, evitar
perturbagSes no mercado de trabalho, s&o reconhecidas como razées que se
sobrepSem ao interesse geral, justificando restrices ao exercicio de uma das
liberdades fundamentais do direito da Uniéo.

2. Consultas com as partes interessadas s avaliagdo de impacto
Tal como ja foi referido, um tema com esta complexidade provocou acesos

debates ao longo dos Gltimos quatro anos, tendo culminado na apresentacéo
das presentes propostas por parte da Unigo Europeia.

outro modo, trata-se de restrigdes que tém necessaria e objetivamente deser
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Nem a andlise das causas e das consequéncias ou ainda as propostas agora

apresentadas sdc consensuais entre os diferentes parceiros.

Os sindicatos europeus consideram fundamental proceder a uma revisdo
aprofundada da diretiva sobre o destacamento dos trabalhadores (diretiva

96/71/CE) e a inclusao de um “protocolo de progresso social” no Tratado.

Ja os empregadores europeus entendem néo ser necessaria uma revisao da
Diretiva, enquanto que alguns Estados Membros procederam a alteraces

legislativas para estar em conformidade com os acorddos.

Os parceiros sociais procederam a uma analise conjunta sobre as
consequéncias dos acorddos no contexto da mobilidade e da globalizagéo,
mantendo a sua divergéncia de opiniGes no final do exercicio.

Tanto ¢ Parlamento Europeu como o Comité Econdmico e Social europeu s&o
de opiniao que se deve proceder a uma revisao, pelo menos parcial, da
Diretiva.

Também o Professor Mario Monti, no seu relatério sobre “Uma nova estratégia
para o mercado tnico” propunha a clarificagdo de informagées sobre direitos e
obrigagbes, fanto dos ftrabalhadores como das empresas, cooperagédo
administrativa e sangbes no quadro da livre circulagdo das pessoas e da
prestagdc de servicos transfronteiras, bem como a introduggo de uma
disposicdo que garanta o direito de greve, com base no artigo 2° do
Regulamento (CE) n® 2679/98 do Conselho (Regulamento Monti II) & um
mecanismo de resolucdo amigavel de litigios do trabalho relacionados com a
aplicagéo da diretiva.
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No seguimento de uma vasta consulta pdblica e da avaliagdo de impacto das
opcbes de agdo politica, com base num estudo externo, a Comissao
apresentou as suas propostas de Regulamento e de Diretiva em andlise.

As reacgbes dos diferentes parceiros a estas propostas continuam longe de ser
unanimes.

As duas propostas, na opinido da relatora, vao na diregéo certa: uma proposta
de Regulamento que regula a relagdo entre direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores e das suas estruturas representativa e as liberdades econémicas
(Regulamento Monti Il) & uma proposta de Diretiva sobre a execugéo da
Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacac de servigos.

Todavia, para atingirem os objetivos que preconizam, os atos legislativos agora
em analise tém de contribuir para a implementagdo de um mercado Unico com
condicbes efetivas para uma concorréncia leal, que garanta o respeito dos
direitos dos trabalhadores e evite o desrespeito pelos direitos sociais

fundamentais. Ora, no seu formato atual, a proposta de Regulamento em _

~andlise limita o direito 4 agdo coletiva, nao garantindo uma efetiva

compatibilizacdo das liberdades econémicas com os direitos sociais
fundamentais e, em caso de confiito, reforca os testes de proporcionalidade,
deixando aos tribunais nacionais e, em Gltima instancia ao TEJ, a decisdo
relativa 4 necessidade de acgéo coletiva. Ou seja, ndo resolve plenamente as
questdes suscitadas pelos acoérddos do TEJ. Também a proposta de Diretiva,
ao concentrar-se na implementacéo/execugdo e nédo na revisdo da Diretiva
96/71/CE relativa ac destacamento de trabalhadores no ambitc de uma
prestacao de servigos, ndo resolvera plenamente os problemas de abuso agora
verificados e identificados.
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3. Objeto da Proposta

As duas propostas em analise devem ser entendidas como um pacote cujo
objetivo & clarificar a interacéo, na EU, entre o exercicio dos direitos sociais e o
exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestagdo de servigos

consagrados no Tratado.

A proposta de Regulamento do Conselho visa clarificar os principios gerais e
as regras aplicaveis a nivel da EU no que respeita ao exercicio do direito
fundamental de agéo coletiva no contexic das liberdades de prestagio de
servigos e de estabelecimento, designadamente a necessidade de os congiliar
na pratica em situagtes de indole transfronteirica. O seu &mbito abrange o
destacamento temporario de trabalhadores para outro Estado Membro para
efeitos de prestago de servigos e ainda eventuais restruturacbes efou
relocalizagées previstas e gue envolvam mais do que um Estado Membro.

Por seu turno, a proposta de Diretiva visa melhorar a aplicagédo e o
cumprimento na pratica da Diretiva 98/71/CE, através de uma combinagio de
medidas preventivas eficazes e de sangdes adequadas e proporcionadas.
Propde regras mais uniformes no gue concerne a cooperacéo administrativa, a
assisténcia mutua, as inspegdes e medidas de controlo nacionais, procurando
ainda nao gerar encargos administrativos desnecessarios ou excessivos para
os prestadores de servigos, bem como o respeito pela diversidade dos modelos
sociais e sistemas de relagdes laborais de cada Estade Membro.

4, Base juridica das propostas

Como j& verificdmos, a proposta de Regulamento pretende clarificar os
principios gerais e as regras aplicaveis na UE para conciliar o exercicio dos
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direitos fundamentais, nomeadamente o direito fundamental de agéo coletiva,
com as liberdades econémicas em situagdes transfronteiricas, nomeadamente
as liberdades de prestagdo de servigos e de estabelecimento.

A base juridica da proposta de Regulamento € o artigo 352¢ do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Este artigo est4 reservado para casos em
que os Tratados ndc preveem as competéncias necessarias para realizar, no
quadro das politicas neles definidas, acdes destinadas a concretizar um dos
seus objetivos.

Entendeu-se que o instrumento legal mais adequado seria um Regulamento.
Ao contrario de uma diretiva, que sé € vinculativa ho que diz respeito acs
resultados a alcancar, deixando aos Estados Membros a competéncia quanto &
forma e aos meios, um Regulamento tem aplicabilidade direta, esclarece as
disposigbes aplicaveis de forma mais uniforme, reduz a complexidade
reguiamentar, dando maior certeza juridica.

Entendeu-se ainda que atingir os objetivos enunciados na presente proposta de

requerendouma ‘acgdo a escala da Unido Europeia.

Na realidade, apesar do artigo 153°, n® 5 do TFUE excluir o direito de greve de
uma série de matérias que podem ser reguladas por meio de diretivas, através
de prescricbes minimas, os acorddos do Tribunal de Justiga demonstram
igualmente que, ndo cbstante este facto, a agéc coletiva néo & excluida do
ambito do direito da UE. Para além disso, qualquer iniciativa neste dominio tera
de respeitar a autonomia dos parceiros sociais, a diversidade dos modslos
saciais e dos modelos de relagtes laborais nos Estados Membros.

A proposta de Diretiva visa melhorar a aplicago e o cumprimento na pratica da
Diretiva 86/71/CE, através de uma combinagac de medidas preventivas

10

Regulamento ndo pode ser feito isoladamente pelos Estados Membros,
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eficazes e de sangBes adequadas e proporcionadas. Propde regras mais
uniformes no que concerne a cooperagio administrativa, a assisténcia mutua,
as inspegoes e medidas de controlo nacionais, procurando ainda nfo gerar
encargos administrativos desnecessarios ou excessivos para os prestadores de
servigos, bem como o respeito pela diversidade dos modelos sociais e
sistemas de relagtes laborais de cada Estado Membro.

A base juridica da Proposta de Directiva tem por base as mesmas disposigdes
aplicadas & Diretiva 96/71/CE, ou seja, o artigo 53° n° 1, e o artigo 62° do
TFUE.

Face aos problemas de aplicagdo, execucdo e cumprimento da Diretiva
96/71/CE, encontram-se comprometidos os objetivos estabelecidos no artigo
3% n® 3, do TUE, relacionados com a instituigdo de um mercado interno com
base numa economia social de mercado altamente competitiva que vise o
pleno emprego e o progressc social, sendo quase impossivel gerar as
condicbes equitativas necessarias aos prestadores de servigos e garantir aos
trabalhadores destacados no ambito da prestacao de servigos, © mesme nivel
de protecdo assegurado pela diretiva em toda a UE. E fundamental clareza e
seguranga juridica que sd podem ser asseguradas ao nivel da UE, néo
podendo ser suficientemente realizados ao nivel dos Estados Membros.

PARTE Il - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranca Social
Trabalho conclui o seguinte:

1. A proposta de Regulamento do Conseiho visa clarificar os principios gerais
e as regras aplicaveis a nivel da EU no que respeita ao exercicio do direito
fundamental de acio coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento

11
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e da liberdade de prestagdo de servicos, abrangendo o destacamento
temporério de frabalhadores para outro Estado Membro para efeitos de
prestaca@o de servicos e ainda eventuais restruturagbes e/ou relocalizagbes
previstas e que envolvam mais do que um Estado Membro.

. Ja a proposta de Diretiva visa methorar a aplicagdo e o cumprimento na

pratica da Diretiva 96/71/CE, através de uma combinagdo de medidas
preventivas eficazes e de sangdes adequadas e proporcionadas, propondo,
para o efeito, regras mais uniformes no que concerne a cooperacgio
administrativa, a assisténcia mitua, inspegdes e medidas de controlo
nacionais, procurando ainda ndo gerar encargos administrativos
desnecessarios ou excessivos para os prestadores de servigos, bem como
o respeito pela diversidade dos modelos sociais e sistemas de relacbes
laborais de cada Estado Membro.

. Os atos legislatives a que se referem os pontos que antecedem e objeto do

presente relatério, assumem importancia relevante no quadro da protecgéo
dos direitos dos trabalhadores no plano nacional e da Uniao.

4. A Comisséao de Seguranca Social e Trabaiho considera que o escrutinio da

presente iniciativa devera manter-se até a conclusfo do processo da sua
aprovacgéo.

PARTE IV - PARECER

A Comiss&@o de Seguranga Social € Trabalho é do seguinte:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

Parecer

a) A Comissdo de Seguranga Social e Trabalho considera que o presente
Relatério e Parecer se encontra em condigdes de ser remetido, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, & Comissao Parlamentar de Assuntos
Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis,

b) A Comissg@o de Seguranga Social e Trabalho considera que o escrutinio da
presente iniciativa devera manter-se até a concluséo do processo da sua

aprovacgéo.

Palacio de S. Bento, 30 de Abril de 2012.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissio
(Maria Helena André) (José Manuel Canavarro)
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