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Parecer
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Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece a posigdo a
adotar pela Unigo Europeia no ambito do Conselho Geral da
Organizagéo Mundial do Comércio sobre o pedido de defrogacgéo da
OMC em relagéio as preferéncias comerciais autonomas adicionais
concedidas pela Uniéo Europeia ao Paquistéo

MY





[image: image2.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Repdblica no ambito
do' processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que
estabelece a posigdo a adotar pela Unido Europeia no ambito do Conselho Geral da
Organizagio Mundial do Comércio sobre o pedide de derrogagio da OMC em relagdo
as preferéncias comerciais autdénomas adicionais concedidas pela Unido Europeia ac
Paquistdo [COM(2012)24].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisséo de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatéric que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante
PARTE Il ~ CONSIDERANDOS

1 ~ A presente Iniciativa diz respeito & Proposta de DECISAO DO GCONSELHO que

__estabelece a posigdo a adotar pela Uniéo Europeia no ambito do Conselho Geral da

Organizagao Mundial do Comércio sobre o pedido de derrogagdo da OMC em relacdo
as preferéncias comerciais auténomas adicionais concedidas pela Unido Europeia ao

Paquistao.

2 - O objetivo da presente proposta & estabeiecer a posigde a adotar pela Unido
Europeia no ambito do Conselho Geral da Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
no gue respeita ac pedido de derrogagdo da OMC em relacdo as preferdncias
comerciais auténomas adicionais concedidas pela Unido Europeia ao Paquistéo e,
assim, permitir & Unidio Europeia aderir a um consenso quanto 4 adogéo deste pedido
de derrogagao.
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3 — Importa referir que em Outubro de 2010, a Comisséio adotou uma proposta de
reguiamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz preferéncias
comerciais auténomas de emergéncia para o Paquistio, respondendo, assim, ao
convite do Conselho Europeu de 18 de setembro de 2010, na sequénciavdas
inundagées devastadoras e sem precedentes no Paquistéo.

4 - Para permilir que a UE conceda um tratamento preferencial as importagdes
originarias do Paquistdo sem ser obrigada a alargar o mesmo tratamento preferencial
aos produtos similares de qualguer outro membro da OMC, é necessario que a OMC
conceda uma derrogacic suspendendo temporariamente cerfos compromissos da
OMC que, de outro modo, seriam aplicéveis.

5 - Imporia ainda indicar que em Novembro de 2010, a UE apresentdu 4 OMC um
pedido de derrogago das disposicbes do artigo 11 e do artigo XIil do GATT de 1994,
na medida do necesséario (no documento G/C/W/B40), e, em de Qutubro, um pedido de
derrogagéo revisio (no documento G/CAV/640.Rev1).

Atentas as disposigBes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 207°, n® 4, primeiro parégrafo, em conjugagéo com o artigo 218° n° 9 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia.

‘ Importa sublinhar que nos termos do artigo 218° n® 9, do TFUE, quando uma deciséo
com efeitos juridicos deve ser tomada numa instdncia criada por um acordo
internacional, o Conselho, sob proposta da Comissfio ou do Alto Representante da
Unigio para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, adota uma decisdo
em gue se defina a posicio a tomar em nome da Unido. A concess@o de uma
derrogacao em relagho as preferéncias comerciais autonomas adicionais concedidas
pela Unido Europeia ao Paquistdo é abrangida peio &mbito desta disposicao, uma vez
que a decisdo é tomada numa instdncla criada por um acordo internacional {o
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Conselho Geral ou a Conferéncia Ministerial da OMC) que tem incidéncia sobre os
direitos e obrigagtes da UE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Naoc cabe a apreciagdo do Principio da Subsidiariedade, uma vez que estamos no

ambitc da competéncia exciusiva da Unido Europeia.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Partilha-se a opihido do Senher Deputado Relator da Comisséo de Economia e Obras
Plblicas (Comiss&o Competente em razéo da matéria) a qual se reproduz;

“Apesar de se compreender as razdes que levam a proposta do Conselho,
fundamentada em brutais tragédias naturais que se abateram no Paquistéo, e que a
mesma respeita 0s normativos europeus, ndc posso deixar de recordar os possiveis
efeitos que esta medida acarretara na nossa indstria exportadora, nomeadamente o
sector téxtil portuguss,

TTOtextl Paquistao é Ui dos nossos principais  concorentes € “ganhara" aqui uma
vantagem competitiva.
De facto, a Europa tem muito a fazer no campo da reciprocidade dos mercados.
Para que as nossas exportacies conquistem espace em. novos mercados €
fundamentat que a reciprocidade entre 0 nosso mercadoe € 0s mercados alvo seja uma
realidade.
Solugdes pontuais & sempre apenas do lado da Europa ndo resolvem a questdo de
fundo.
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crescimento das nossas exportagdes e que tem desenvolvido politicas proactivas
nesse sentido, seja capaz de influenciar os parceiros europeus para que em muitos
mercados emergentes como o Mercosur e India e paises Asiaticos se consiga, o mais
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rapidamente possivel, a reciprocidade gue a Industria Portuguesa e Europeia tanto
necessitam.”

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissdo competente, a
Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer que

1. N&o cabe a apreciacéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.
2. Em relag&o & iniciativa em anélise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 8 de maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissédo

> S
(Carlos S&o Martinho) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatdrio da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construg@o da UniSio Europeia, a iniciativa Proposta de Decisédo do
Conselho que estabelece a posicdo a adotar pela UniSo Europeia no ambito do
Conselho Geral da Organizagdo Mundial do Comércio sobre o pedido de derrogacéo
da OMC em relagho as preferéncias comerciais auténomas adicionais concedidas pela
Unido Europsia ao Paquistio ~ COM (2012) 24 Final ~ foi enviada 2 Comisséo de
Economia e Obras Plblicas, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo
do presente parecer.
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PARTE H - CONSIDERANDOS

1. Em geral

No seguimento do pedido de introdugéo de preferéncias comerciais auténomas de
emergéncia para o Paquistdo em meados do ano de 2010 (depois deste pals ter
sido confrontado por inundacdes gravissimas), € em virtude de um conjunto de
regras que obrigam a que, em face do tratamento preferencial dado a estas
importages, a Unide Europeia seja obrigada a conceder tal tratamento a todos os
demais membros da Organizagéo Mundial de Comércio (OMC), vem a prépria
OMC conceder uma derrogagio que suspende temporariamente determinados
compromissos entre a Unido e a propria OMC — permitindo assim que as
vantagens concedidas as importagbes do Paquistdo ndio tenham que ser,
obrigatoriamente, concedidas a todos os parceiros.

Assim sendo, o presente parecer debruga-se sobre a necesséaria tomada de
posicao da Unido Europeia relativa & derrogacdo da OMC, posiciio esta que &,
naturalmente, favoravel:

Artigo™1.¢
A posicdo a adotar pela Unido Europeia no dmbito do Conselho Geral da Qrganizagdo
Mundial do Comércio consiste em aprovar a derrogacéo da OMC em relagdo &s
preferéncias comerciais auténomas adicionais concedidas pela Unfdo Europeia ao
Paquistéo.
Esta posigdo é expressa pela Comissédo.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

Apesar de se compreender as razfes que levam a proposta do Conselho,
fundamentada em brutais tragédias naturais que se abateram ne Paquistdo, e que a
mesma respeita 0s normatives europeus, ndo posso deixar de recordar 0s possiveis
efeitos que esta medida acarretard na nossa industria exportadora, nomeadamente o
sector téxtil portugués. O téxtil Paquistdo & um dos nossos principais concorrentes &

“ganhara” aqui uma vantagem competitiva...

De facto, a Europa term muito a fazer no campo da reciprocidade dos mercados. Para
que as nossas exportagdes conquistem espago em novos mercados € fundamental
que a reciprocidade entre o nosso mercado e os mercados alvo seja uma realidade.
Soluges pontuais e sempre apenas do lado da Europa ndo resolvem a questio de
fundo..

Assim, espero que o Governo, gue tem como objetive fundamental o apoic do
crescimento das nossas exportacles e que tem desenvolvido politicas proactivas
nesse sentido, seja capaz de influenciar os parceiros europeus para que em muitos
mercados emergentes como o Mercosur e India e paises Asiaticos se consiga, o mais
rapidamente possivel, a reciprocidade que a Industria Portuguesa e Europeia tanto
necessitam!
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Pablicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo obriga a andlise do principio da subsidiariedade;

2. N3o obstante a concordancia em termos de forma, néio pode esta Comiss&o deixar
de ressalvar 3 aspetos fundamentals em linha com o que foi o trabalho na anterior
legislatura aguando da apresentacBo de um projeto de resolugao assinade e
aprovado por todos os grupos parlamentares sobre esta mesma matéria. Assim: A
Comissdc Europeia devera garantir que vigiara de perto o dito processo de
concessdo de preferéncias comerciais ao Paquistdo, nomeadamente sendo capaz
de garantir que as importacdes do Paquistdo ndo ultrapassaréo determinada quota
de mercado - que devera ser definida ainda no decorrer do ano de 2012. Tal quota
de mercado, a ser ulfrapassada, deverd levar a suspensdo das referidas
preferéncias. Esta suspensfo deverd também ocorrer sempre que o Paquistio
aplique qualquer tipo de restricBo a exportacdo de matérias-primas deste mesmo
sector;

3. A Comisséo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006, de
25 de agosto de 2006, ser remetido & Comiss&o de Assuntos Europeus péra os
devidos efeitos.

Palécio de S. Bento, 5 de Margo de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
G)JWQW \ I e e A C‘ “r
e * =
(Emidio Guerreira) (Luis Campos Ferreira)










� 	The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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