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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, que regula ¢
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repdbl‘ica no ambito
do processo de construcéo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséio de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPRPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo as estatisticas
europeias [COM(2012)167]. ‘

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Crgamento, Finangas e
Administragdio Plblica, atento. 0 seu objeto, a qual ‘analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE |t - CONSIDERANDOS

1 ~ A presente iniciativa diz respeitc a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que aliera o Regulamento (CE) n®
223/2009 relativo as estatisticas europeias.

2 - A proposta apela a uma revisao do atual enquadramento normativo das estatisticas
europeias, adaptando-o por forma a dar resposta as atuais necessidades polfticas e
aos desafios que a recente evolugdo da economia mundial coloca as estatisticas

europeias.

3 -0 seu prir)cipal objetivo é continuar a consclidar a governagdo do Sistema
Estatfstico Europsu, a fim de defender a sua credibilidade e suprir, de forma
adequada, as necessidades de dados decomentes do reforgo da coordenacéo das
politicas econdmicas na Unido Europeia.
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4 - Convém sublinhar que & independéncia profissional das autoridades estatisticas
nacionais é primordial neste contexto. A atual proposta menciona explicitamente a
independéncia das chefias dos INE no exercicio das suas fungbes como uma condigo
prévia para o estabelecimento da independéncia das respetivas instituigdes,

Assim, & indispensavel que as chefias dos INE tenham autonomia para tomar decisées
sobre processos, métodos estatisticos, normas e procedimentos, bem como sobre o
contetido e o calendario das publicagbes e dos comunicados estatisticos para todas as
estatisticas europeias.

5 - Deste modo, devem ser proibidos de solicitar instrugbes aos governos nacionais e
a outras instituigdes, e estar protegidos contra instrugdes desta natureza. Acresce que
as chefias dos INE devem gozar de uma autonomia consideravel nas decisées
relativas 4 gestdo intema dos seus servicos e ser autorizados a pronunciarem-se
sobre o orgamento atribuide aos INE, & iuz das tarefas estatfsticas a executar.
Ademais, deve haver transparéncia e disposigbes juridicamente vinculativas para a
nomeagdo, a fransferéncia e o despedimento das chefias dos INE, assentes
exclusivamente em critérios profissionais.

8 — No entanto, ndo basta que as chefias dos INE gozem de uma ampla autonomia,
devendo igualmente prestar contas dos resultados fornecidos por respetivos institutes,
tanto em termos de produgdo estatistica como de execuglo do orcamenio, Por
conseguinte, devem apresentar um relatorio anual sobre as atividades e a situagio
financeira da autoridade correspondente.

7 - Tal como estipulado pela Comisséio na sua comunicagdo «Para uma gestdo
rigorosa da qualidade das estatisticas europeias», a propbsta de. alteracdo ao
Regulamento (CE) n® 223/2009 contempla igualmente o estabelecimento de
«compromissos de conflanga nas estatisticas».
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Estas declaragbes de observancia do Cadigo de Prética das Estatisticas Europeias,
especialmente do prineipic da independéncia dos INE, visam consolidar a governagéo
estatistica na UE e acautelar a credibilidade das estatisticas suropeias.

8 - Nos termos da propesta, {ais declaragbes devem ser assinadas pelos governos de
todos os Estados-Membros & conira assinadas pela Comisséo, em ambos 0s casos ao
mais alto nivel.

Cada compromisso de confianga deve ser redigide pelo Estado-Membro em causa e
prever medidas corretivas especificas. A aplicagéo efetiva destas medidas serd
seguida de perto Eurostat no ambito da ja estabelecida avaliagdo regular da
observancia do Codigo de Pratica das Estatisticas Europeias pelos Estados-Membros.

9 ~ Importa ainda referir as alteragdes sugeridas:

- A proposta de alteraco do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento {(CE) n.° 223/2009
vem elucidar a fungBio coordenadora dos INE nos sistemas estatisticos
nacionais. '

Sao acrescentadas referéncias explicitas as instituicbes e funges a coordenar;

- Outra aiteragfo que esclarece o papel dos INE € o novo artigo 17.%-A refativo
ao acesso aos ficheiros administrativos, bem como a sua utilizagdo e
integragao, que vem substituir o atual artigo 24.%;

Visa sobretudo estabelecer um enquadramento normativo juridico que permita
uma utilizacdo mais ampla das fontes de dados administrativos destinados a
producdo de estatisticas europeias, sem aumentar o esforgo exigidc aos
respondentes, aos INE e s outras autoridades nacionais. De acordo com a
proposta, os INE devem participar, na justa medida, nas decisbes sobre a
concegao, elaboragiio '@ cessacaa de ficheiros administrativas suscetiveis de
serem utilizados na produgio de dados estatisticos. Devern também coordenar
as atividades de normalizacéo pertinentes e receber os metadados relativos a
dados administrativos para fins estatisticos. Ha que garantir aos INE, a outras
autoridades nacionais e ao Eurostat um acesso livre e oportuno aos ficheiros

4
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administrativos, mas apenas no ambito das respétivas administragbes publicas
e na medida necessaria ao desenvolvimento, & producéo e & divulgagéo das
estatisticas europelas; ‘

~ A alterac@o do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009 contempla a
necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat a nivel da Unido, &
imagem do que se propde para os INE a nivel nacional. Este aspeto & crucial
para a credibilidade de todo o sistema estatfstico europeu e foi vivamente
realgado por uma grande maioria dos Estados-Membros aguando da consulta
prévia das partes interessadas;

- Além disso, a fim de simplificar e estabilizar o planeamento orgamental das
atividades estatisticas, o periodo de programag8o do Programa Estatistico
Europeu foi alinhado com o quadro financeiro plurianual da Uniéo;

- Por ultimo, a alterag@o proposta ao Regulamento (CE) n.® 223/2009 tem em
conta as necessdrias adaptagbes ao Tratado de Lisboa, no gue respeita a
concessdo de poderes delegados e de competéncias de execugdo da
Comisséo.

Atentas as disposigoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

&) Da Base Juridica

Artigo-338.°, n.° 1 Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo ao objetivo do presente regulamento, considera-se que este néo pode ser
suficientemente alcangado ae nivel dos Estados-Membros, sendo melhor alcancado
ao nfvel da Unige, pelo que se considera que o principio da subsidiariedade é
cumpride e respeitado pela presente iniciativa,
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PARTE il - PARECER

£m face dos c,onsiderandoséxpostos e atento o Relatdrio da comisséo competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que

1. A presente iniciativa néo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetiva a aicangar por esta sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da
Unigo.

2. Em relagéo 4 iniciativa em analise, o processo de escrutinio est conciuido.

Paiacio de S. Bento, 12 de junho de 2012

QO Deputado Autor do Parecer Q Presidente da Comissdo
S . \\5"-“’44%;/’
(Carlos Sao Martinho} {Paulo Mota Pinto})
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Orgamento, Finangas e Administragio Publica.
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PARTE | ~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciagdo e prontincia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgio da Uniflo Europeia, a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conssiho que altera o Regulamento (CE) n.¢ 223/2009
refativo as estatisticas europeias foi enviada & Comissao de Orgamento, Finangas e
Administracdo Plblica, atento ¢ seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragéo do

presente parecer.

PARTE il — CONSIDERANDOS

1. Em geral
o Objetivo da iniciativa

O principal objetivo da presente proposta de regulamento € continuar a consolider a
governagio do Sistema Esiatistico Europeu (SEE), a fim de defender a sua
credibilidade e suprir, de forma adequada, as necessidades de dados decorrentes do

reforgo da coordenacéo das politicas econémicas da Unido Europeia.

A proposta também apela a uma revisdo do atual enquadramento normativo das
estatisticas europeias, adaptando-~o por forma a dar resposta as atuais necessidades
politicas e aos desafios que a recente evelugo da economia mundial colaca as

estatisticas europeias.

+ Principais aspetos

Disper de estatisticas fidveis & indispensavel para que os responséveis politicos, as
empresas e os cidadaos possam tomar decisdes fundamentadas. Nesse sentido, a

principal preccupagio de todas as autoridades estatisticas & garantir que os dados
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produzidos sejam de grande qualidade. Em 2005, foi adatado um Cédigo de Pratica
das Estatisticas Europeias e em 2009 a Unido Europeia procedeu & atualizagdo do
enquadramento normativo que rege o desenvolvimento, a producdo e a divuigacéo
das estatisticas europeias pelo Sistema Estatistico Europeu, através da adog@o do
Regulamento (CE} n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
marc¢o de 2008, relativo as estatisticas europeias.

A evolugiio econémica recente voltou a corroborar a necessidade de consolidar a
credibilidade das estatisticas, Os Instrumentos de politica econdmica e os resultades
foram afetados, mais do que anca, pela suscetibilidade dos mercados financeiros
globais e pelas estratégias prosseguidas por quem neles intervém,

A Comissédo reconhecendo este novo paradigma, a indispensabilidade de dispor de
critérios fidveis de avaliagéo da qualidade técnica dos dados estatisticas para manter a
confianga dos utilizadores, e a credibilidade das instituicdes que produzem as
estatisticas, apontou na sua Comunicagdio COM(2011)211 de 15/04/2011 ~ "Para uma
gestdo rigorosa da qualidade das estatisticas europeias”, para a necessidade de
melhorar a governacéo do SEE, garantinde a aplicac8o incondicional do principio da
independéncia profissional dos institutos nacionais de estatistica (INE). Foi também
proposto o-estabelecimento de “compromissos de confianga estatistica” no intuito de
sensibilizar os governos nacionais para o seu papel e a sua corresponsabilidade
quando se trata de garantir a credibilidade das estatisticas cficiais, respeitando a
independéncia do INE, Nesse sentido, e de acordo com a COM(2011)211, todas estas
medidas devem ser introduzidas mediante uma alteragéo ao Regulamento (CE) n.°
223/2009. ‘

2. Aspetos relevantes

A presente proposta menciona explicitamente a independéncia profissionat das chefias
autoridades estatisticas nacionais no exercicio das suas fungbes como condigéio
prévia para o estabelecimento da independéncia das respetivas instituicdes de acordo

com o aditamento de novo artigo 5.°-A.
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A proposta de alteragéo do n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009 vem

elucidar a fungéio coordenadora dos INEs nos sistemas estatisticos nacionais.

Quira alteragdo que esclarece o papel dos INEs & o novo artigo 17.%-A relativo ao
acesso aos ficheiros administrativos, bem como a sua utilizagéo e integragdo, que vem
substituir o atual artigo 24.°.

Aiém do anteriormente referido, a aiterag@o do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.°
223/2009 contempla a necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat a nivel
da Uni&o, a imagem do gue se propde para os INEs a nivel nacional.

A Comissao de Orcamento, Finangas e Administragio Pblica no uso dos poderes
conferidos & Assembleia da Republica, solicitou ao INE parecer sobre a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europsu e do Cansslho que altera o Regulamento (CE)
n.° 223/2009 relativo s estatisticas europeias — COM(2012)167.

A apreciagdo do INE sobre esta proposta apresenia trés partes: a primeira, uma
perspetiva global,- enquadrada no contexto das medidas legisiativas europeias de
reforco da qualidade das estatisticas europeias, dos poderes de verificagéo e
supervisdo da Comissao e da governagao econdmica; a segunda, uma aprecia¢do das
proposias novas e inovadoras e ainda das propostas de alteracdo de disposicdes ja
constantes do Regulamento (CE) no 22312009 e agora alteradas; a terceira, as
implicacdes da aprovaco desta proposta de regulamento na situagdo nacional atual.

Na sua apreciagio global o INE realga que:

"Esta proposta da Comissén, visando o reforgo da independéncia e credipilidade das
estatfsticas europeias, é mais uma iniciativa a juntar-se ac pacote de seis medidas
legisiativas adotadas em final de 2011, assim como as vérias iniciativas de reforga dos
poderes de verificagdo da Comisséo sobre a processo orgamental e sobre o Processo
de Reporie dos Défices Excessivos (PDE).

Chama-se a atengdo para o facto de que o Regulamento (CE) n° 223/2009,
Regulamento das Estatisticas Europeias, cuja alteragdo aqui se aprecia, constitui a
legislagdo de base do Sistema Estatistico Europeu, consagrando, enire outros, o8
principios por gue deve reger-se a producéo e difuséo das estatisticas europejas, os
critérios de qualidade a observar, as competéneias das autoridades estatisticas
nacionais € europeia e os instrumentos para implementar o programa estatistico
europeu.
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A proposta de Requlamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n° 223/2009 relativo &s estatisticas europeias surge na sequéncia
da comupicagdo da Comissdo “Para uma gestbo rigorosa da qualidade das
estatisticas europeias” (COM (2011) 211 final) e tem como objetivo geraf reforgar a
governagdo do Sistema Estatistico Europeu e, consequentemente, a credibilidade e
qualidade das estatisticas europeias.

Em sintese:

A proposta de reviséo do Regulamento (CE} n° 223/2009 tem aspetos positivos e
importantes para o reforgo da governagdo estatistica e da qualidade das estatisticas
europeias, em particular as disposigbes relativas a:

» a independéncia das cheflas e autonomia dos INEs no exercicio das suas
fungbes;

* anecessidade de assegurar a independéncia do Eurostat e o set respeito pelo
CoP embors haja que esperar pela especificacdo, através da reviséo da
Deciséio da Comiss&o 97/281/CE, sobre o papel do Eurostat na produgéo das
estatisticas comunitarias. A revisio dessa Decisdo devera alinhar o papel do
Eurostat no nova conlexto de governagéo das estalisticas europeias);

e 0o papel coordenador dos INEs nos respetivos sistemas estatisticos e na
articulagdo com o Eurostat, sendo os INEs reconhecidos como ©s
interfocutores dnicos para efeilos estatisticos;

» um acessc mais facil e alargado avcs dados administrativos para fins
sslalisticos, essencial para permilir futuramente reduzir a carga sobre os
respondentes, bem como os custos da atividade estalistica nacional.”

Na sua apreciacio das propostas de alteragbes a introduzir ao Regulamento (CE) n.®
223/2008, o INE refere:

"A disposicdo mais inovadora da proposta de Regulamento em apreciagdo prende-se
com a disposicdo que obriga os Estados-membros, representados pelos respetivos
Governos, assinaremn urm “Compromisso de Confianga nas Estatisticas”, o qual serd
validado pela Comissdo que devera verificar o seu cumprimento. Pretende esia
disposicdo levar ao cumprimento e respeito pleno e integral do Cadigo de Conduta
para as Estatisticas Europefas (CoP), ndo s6 pelos INEs, no que respeita acs
principios relacionados com a atividade estatistica, mas também, dos requisitos que
s8o da esfera de competéncia dos governos dos Estados Membros.

O “Comnpromisso de Confianga na Estalistiva” pretende garantir o empenho dos
Estados Membros, . através dos seus governantes, no respeito pelos principios
estabelecidos no Cdédigo de Condufa para as Esfatisticas Europeias; de modo a
assegurar a producdo de estatisticas fidveis e de qualidade, que merecam a conflanca
dos utilizadores. O contetido desse compromisso serd variavel, em fungdo da situagdo
atual de cada Estado Membro no gue respeita & implementagdo do Cddigo de
Conduta.

O Compromisso de Confianga nas Estatisticas é, sem divida, o elemento mais
inavador e visivel desta proposta e que se perspetiva como o maijor baluarte da
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credibilidade & confianga nas estatisticas europeias e implicitamente das eslatisticas
nacionais de cada Estado Membro,

Antevé-se que esfa disposigdo se apresente como a mails controversa e de maior
dificuldade para aprovagéo, quer pelos Estados Membros, quer pelo Parlamento
Europeu,

Por um lado, a ohrigatoriedade que a proposta impbe aos Estados Membros de
assinarem um CoC, e, par outro, o papel central que atribui & Comissdo (Eurostat)
para confrolar o cumprimento dos CoC, j& que o préprio Eurostat é um membro do
SEE em igualdade de circunsténcias com os restantes membros, apresentam-se como
os dispositivos mais questiondvels para os Estados Membros.

Por outro lado, a figura dos CoC é em certa medida ambigua, pois a proposta de
Regulamento impde a assinatura de um instrumento que ndo é uniforme para todos os
Estados Membros (EM), sendo também desvonhecidas as consequéncias praticas do
seu incumprifento por parte do EM subscritor, para além dos efeifos que podera ter
sobre a credibilidade do EM e das suas estatisticas.

E no contexito desta disposigdo que a apreciagdo do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade se lorna importante. O INE é de opinido de que s6 a legislagdo a
nivel europeu assegurara o reforgo da confianga e credibilidade estabelecido pelo
cumprimento do CoP por todos os Estados Membros,”

Refere também que s@o varias as disposicbes alteradas no sentido do reforgo,
clarificagdo e melhor operacionalizagio do que ja consta no Regulamento Quadro do
Sistema Estatistico Europeu.

Por Ultimoe, o INE, na sua apreciagéo, analisa as potenciais implicagbes para Portugal

da aprovagdo desta proposta de regulamento:

“A Lei do Sistema Estatistico Nacional (Lei n® 22/2008, de 13 de maio) confere as
auforidades estatisticas e ao INE, em particular, a Independéncia técnica e
profissional, como "o poder de definir livremente os métedos, normas e procedimentos
estalisticos, bem como o conteddo, forma e momento de divulgacdo da informagédo
estatistica”.

Assim, a legislagéo relativa ao INE j& consagra a sua independéncia na prossecucso
das suas fungbes estalisticas e the atribui o papel de 6rgdo central de produgdo e
difusdo de estatisticas oficiais, responsével pela coordenagdo de fodas as alividades
de produgéo e difusédo da informagéo estatistica oficial na sua drea de competéncia.

O INE adotou também, comao quadro de referéncia para os setis Valores e para a sua
atividade diéria, o Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europelas, promovendo-o
ativamente junto de todas as entidades intervenientes na produgdo de estatisticas
oficiais: .

Independéncia — A mais recente versdo da lei orgdnica do INE, aprovada em
Conselho de Ministros do passado 3 de maio, reitera a independéncia do INE de forma
tfotalmente alinhada conr as propostas da Comisséo e revisédo do CoP, nomeadamente
no que se refere as disposigbes relativas & nomeag8o e demissao do Presidente.
Coordenagdo — O reforgo dos poderes de coordenagdo dos INEs contido na
proposta da Comisséo reflete a experiéncia nacional e apela ao uso de instrumentos ja
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contemplados na Lei do SEN e enraizados na nossa lradigdo, nomeadamente na
fungéo de planeamento, acompanhamento e avaliacdo dos Planos de Atividades, na
gesldo e avaliagdo da qualidade das estatisticas oficiais e na sofidez dos métodos e
procedimentos metodoiégicos.

Acesso a dados administrativos — O principio de acesso aos dados administrativos
para fins estatisticos embora ja consagrado na fei do SEN tem sido de pratica limitada,
em grande medida pela falta de recetividade do "proprietérios” da informacéo da
informagéo administrativa. Assim, o reforga e garantia de acesso e utilizagé&o de dados
administrativos previstos na proposta da Camissao, conjugados com os requisitos do
Cédigo de Gonduta, apresentam-se como disposicbes muifo importantes e suscetiveis
de contribuir para uma efetiva aplicagéo dastas disposicies na produgéo de
eslatisticas oficiais em Portugal. A operacionalizagdo destas disposices é essencial
para permitir 0 alargamento da disponibilizagdo de estatisticas oficiais de forma mais
effciente num contexto de contengo de recursos e ainda para redugédo da carga scbre
08 respondentes,

Compromisso de Confianga — Para além de consideragdes que possa suscitar
relativarnente ao principio da subsidiariedade, a aprovagdo da proposta de Comisséo
levaré & assinatura de um Compromisso de Confianga nas Estatisticas por todos os
Estados Membros, incluindo naturaimente Portugal. Contudo, o bom funcionamento e
credibifidade do Sistema Estatistico Nacional ndo suscitarn, em fermos globais,
dificuldades na elaboragdo e assungdo deste CoC.

De facto, o CoC podera vir a propiciar: i) a reafirmacéo da independéncia do INE e a i)
a garantia da Independéncia técnica e profissional das entidades com delegagéo de
competéncia do INE para a produgdo e difusdo de estatisticas oficiais na estrutura
orgénica do Ministério em que se inserem.

Adicionalmente, e ndo menos importante, podera fazer emergir/consalidar uma cultura
de apropriagéo de dados administrativos para fins estatisticos a nivel da Administragéo
Piblica & a consequente redugdo da carga sobre 0s respondentes e dos custos de
produgdo das estafisticas oficiais.”

+» Implicagdes para Portugal

A Lei do Sistema Estatistico Nacional — Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, no seu artigo 5.°,
ja consagra a independéncia do INE na prossecucfio das suas fungdes estatisticas,

tendo como objeto estabelecer os principios, as normas e a estrutura do SEN.

3. Principio da Subsidiariedade

Pado gue o objetivo do presente rsgulamento ndo pode ser suficientemente alcancado
pelos Estados-Membros, mas pode ser alcangado a nivel da Unido, cumpre-se o
principio da subsidiariedade, uma vez que a Unifio pode tomar medidas em

conformidade com o previsto ne artigo 5.° do Tratado da Unida Europeia.
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PARTE Iif - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A relatora reserva a sua opinifio para o debate.

PARTE IV -~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Orcamento, Financas e Administracao Publica
conclul o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da
Unido.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comissao de Orgamento, Finang_as e Administraco Pdblica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente parecer e seus anexos, nos
termos da Lei n.° 43/2008, de.25 de agosto, ser remetido a Comisséo de Assuntos

Europeus para os devidos efeitos.

PARTE V - ANEXOS

Memorando do Instituto Nacional de Estatistica

Palacio de S. Bento, 30 de maio de 2012,

A Deputada-A ra.do Parecer _0__2[23(: e issdo
7%/ E ié(jt :(
a

ordelro) {Eduardo Cabrita)
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Memorando

Assunto: Proposta da CE gue altera Regulamento (CE} n® 223/2009

{com (2012) 167 final 2012/0084 {COD)

A COFAP, no uso dos poderes atribuidos aos Parlamentos nacionais decorrentes do
Tratada de Lisboa, soficitou a prontncia do INE sobre a proposta da Comissdo Eurlopeia
de Regulamento do Parlamento Europeu {PE) e do Conselho .(CE) que altera o
Regulamento (CE) n? 223/2009 relativo as estatfsticas europeias. A Assemblela da
Reptblica pode emitir um parecer fundamentado, caso considere que o principio de

subsidiariedade ndofoi respeitado,

A apreciacdo do INF sobre esta proposta da Comissdo € apresentada em trés partes: a
primeira, uma perspetiva global, enquadrada no contexto das medidas legislativas
europeias de reforgo da qualidade das estatisticas europelas, dos poderes de
verificagdo e supervisio da Comissdo e da governagdo econdmica; a segunda, uma
apreciagdo das propostas novas e inovadoras e ainda das propostas de alteragio de
disposicdes j& constantes do Regulamento do PE e do Conselho n? 223/2008
(Regulamento (CE) n2 223/2009) e agora alteradas; a terceira, as implicagbes da

aprovago desta proposta de regulamento na situagdo nacional atual.

N3o pode deixar de referir-se que o INE esteve diretamente envolvido nas Task Forces
que, ao nivel do Eurostat, prepararam a revisdo do Regulamento {CE) n2 223/2009,

bem como a revisdio do Cédigo de Conduta para as Estatisticas Europeias.
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1. Enquadramento. Apreciagio geral

Esta proposta da Comissio, visando o reforco da independéncia e credibilidade das
estatisticas europeias, é mais uma iniciativa a juntar-se ao pacote de seis medidas
legislativas adotadas em final de 2011, assim como as vérias iniciativas de reforgo dos
poderes de verificagdo da Comissdo sobre o processo orgamental e sobre o Processo

de Reporte dos Défices Excessivos (PDE).

Chama-se a atenglo para o facto de que o Regulamento (CE) n® 22372009,
Regulamento das Estatisticas Europeias, cuja alteragdo aqui se aprecia, constitui a
legislagdo de base do Sisterma Estatistico Europeu, consagrando, entre outros, os
principios por que deve reger-se a producdo e difusdo das estatisticas europeias, os
critérios de qua!idéde a observar, as competéncias das autoridades estatisticas
nacionals e europeia e os instrumentos para implementar o programa estatistico

eurgpeu.

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho gue altera o
Regulamento (CE) n@ 223/2009 relativo as estatisticas europeias surge na sequéncia da
comunicagdo da Comissdo “Para uma gestdo rigorosa da qualidade das estatfsticas
europeias” {COM (2011} 211 final) e tem como objetivo geral reforcar a governagdo do
Sistema Estatistico Europeu e, consequentemente, a credibilidade e qualidade das

estatisticas europeias.

A comunicagdo da Comisso ao PE e CE, de abril de 2011, para dar resposta e'; situagio
econdmica dificil que demonstrou a necessidade de reforgar a credibilidade das
estatfsticas, levou "a que comunicacdo fosse ' dedicada ~especificamente ao
fortalecimento da qualidade das - estatisticas europeias. Nela se apontava, em
concreto, para a revisdo do Codigo de Conduta das Estatisticas Europeias (CoP),

{adotado pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu, em setembro transato) e a
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alteragdo do Regulamento das Estatisticas Europeias. As grandes orientagdes e linhas
mestras das alteragBes em causa — nomeadamente o reforgo da independéncia dos
INEs e a assinatura de um compromisso nacional sobre a confianca nas estatisticas —

ja estavam claras nesta Comunicacéo.
Em sintese:

A proposta de revisio do Regulamento (CE} n® 223/2009 tem aspetos positivos e
importantes para o reforgo da governagdo estatistica e da qualidade das estatisticas

europelas, em particular as disposicBes refativas a:

« @ independéncia das chefias e autonomia dos INEs no exercicio das suas
fungdes;

« a necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat e o seu respeito pelo
CoP {embora haja gue esperar pela especificacdo, através da revisdo da Decisdo
da Comissdo 97/281/CE, sobre o papel do Eurostat na produc3o das estatisticas
comunitdrias. A revisio dessa Decisdo deverd alinhar o papel do Eurostat no
novo contexto de governagdo das estatisticas europeias);

e 0o papel coordenador dos INEs nos respetivos sistemas estalisticos e na
articulagiio com o Eurostat, sendo os INEs reconhecidos como os interlocutores
Gnicos para efeitos estatisticos;

s um acesso mais facil e alargado aos dados administrativos para fins estatisticos,
essencial para permitir futurarmente reduzir a carga sobre os respondentes,

bem como os custos da atividade estatistica nacional.

2. Propostas de alteragdes a introduzir no Regulz;rhentd [CE] 2 223/5(“](]-9w

21 Propostas novas/inovadoras — Compromisso de Confianca nas Estatisticas (CoC)

A disposigdo ‘mais inovadora da proposta de Regulamento em apreciagdo prende-se

com a disposicio que obéiga os Estados-membros, representados pelos respetfivos
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Governos, assinarem um “Compromisso de Confianca nas Estatisticas”, o qual serd
validado pela Comissdo que deverd verificar o seu cumprimento. Pretende esta
disposicdo levar ao cumprimento e respeito pleno e integral do Codigo de Conduta
para as Estatisticas Europeias (CoP), ndo sd pelos INEs, no que respeita aos Principios
relacionados com a atividade estatistica, mas também, dos requisitos que sdo da

esfera de campeténcia dos governos dos Estadas Membros.

O “Compromisso de Confianga na Estatistica” pretende garantir o empenho dos
fstados Membros, através dos seus governantes, no respeito pelos principios
estabelecidos no Cddigo de Conduta para as Estatisticas Europeias, de modo a
assegurar a producio de estatisticas fidveis e de qualidade, que merecam a confianca
dos utilizadores, Q contetido desse compromisso serd variavel, em fungdo da situacio
atual de cada Estado Membro no que respeita & implementacdo do Cédigo de

Conduta.

0O Compromisso de Confianga nas Estatisticas &, sem ddvida, o elemento mais inovador
e visivel desta proposta e que se perspetiva como o maior baluarte da credibilidade e
canfianga nas estatisticas europeias e implicitamente das estatisticas nacionais de cada

Estado Membro.

Até agora foi assinado um Compromisso de Confianga, pela Grécia {em anexo). Foi
assinado pelo Primeiro-Ministro e contra-assinado pelo Comissdrio Europeu Algirdas

Semeta, responsavel pelo Eurostat.

Antevé-se que esta disposiciio se apresente como a mais controversa e de major
dificuldade para. aprovagio, quer pelos Estados Membros, quer pelo Parlamento

Europeu.

Por um lado, a obrigatoriedade que a proposta impde aos Estados Membros de
assinarem um CoC, e, por outro, o papel central que atribui & Comissdo (Eurostat) para

controfar o cumprimento dos CoC, ja que o préprio Eurostat & um membro do SEE em
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jgualdade de circunstancias com os restantes membros, apresentam-se como os

dispositivos mais questiondveis para os Estados Membros.

Por outro lado, a figura dos CoC ¢ em certa medida ambigua, pois a proposta de
Regulamento impde a assinatura de um instrumento que ndo é uniforme para todos os
Estados Membros (EM), sendo também desconhecidas as consequéncias praticas do
seu incumprimento por parte do EM subscritor, para além dos efeitos que podera ter

sabre a credibilidade do EM e das suas estatisticas.

E no contexto desta disposigdo que a apreciacio do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade se torna importante. O INE € de opinido de que s6 a legislacdo a
nivel europeu assegurard o reforco da confianca e credibilidade estabelecido pelo

cumprimento do CoP por todos os Estados Membros.

2.2. Outras propostas de alteragio aa Regulamento (CE} ne 223/ 2009

S3o vérias as disposicBes alteradas no sentido do reforco, darificagdo e melhor
operacionalizagdo do que jd consta no Regulamento Quadro do Sistema Estatistico

Europeu.

e A necessidade de garantir a independéncia dos Institutos Nacionais de
Estatistica e, em particular, dos seus responsaveis maximos, através da sua
nomeag3o com base exclusivamente em critéfios profissionais, de forma
transparente e assegurando que possam exercer as suas fungbes de forma
auténoma e livre de qualquer interferéncia politica, bem como prestando
contas da atividade estatfstica e da execuéﬁo orcamental dos respetivos
Institutas.

e O reforco da fungdo coordenadora dos Instifutos de Estatistica nos respetivos
Sistemas Estatisticos Nacionais, reconhecendo-os camo interlocutores tnicos
do Eurostat para as guestdes estatisticas;

+ A utilizagdo mais ampla dos dados administrativos para fins estatisticos,

assegurando que os INEs e outras autoridades estatisticas nacienais, bem como

5
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o Eurostat, no &mbito das respetivas administracdes publicas, tenham um
acesso mals alargado e facilitado aos ficheiros administrativos para efeitos
estatisticos e que sejam envolvidos na concegéio, desenvolvimento e cessagdo
dos atos administrativos;

* A necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat ao nivel da Unida, e 0
cumprimento integral do CoP, a semelhanga do que € exigido aos institutos

Nacionais de Estatistica.

3. Potenciais implicagdes para Portugar

A tei do Sistema Estatistico Nacional {Lei n® 22/2008, de 13 de maic) confere as
autoridades estatisticas e ao INE, em particular, a independéncia técnica e profissional,
como “o poder de definir livvemente os métodos, normas e procedimentos
estatisticos, bem como o contelido, forma e momento de divulgagio da informacdo

estatistica”.

Assim, a legislagdo relativa ao INE j8 consagra a sua independéncia na prossecucdo das
suas fungbes estatisticas e Ihe atribui o papel de drgédo central de produgdo e difusdo
de estatisticas oficiais, responsével pela coordenacdo de todas as atividades de

producio e difusdo da informac8u estatistica oficial na sua area de competéncia.

O INE adotou também, como quadro de referéncia para os seus Valores e para a sua
atividade didria, o Codigo de Conduta para as Estatisticas Europeias, promovendo-o
ativamente junto de todas as entidades intervenientes na produgdo de estatisticas

oficiais:

= . Independéncia —-A mais recente versdo da lei-organica do INE, aprovada em
Cansetho de Ministros do passado 3 de maio, reitera a independéncia do INE de

forma totalmente alinhada com as propostas da Comissdo e revisdo do CoP,
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nomeadamente no que se refere 3s disposigbes relativas 3 nomeagdo e
demissdo do Presidente.

e Coordenagéio — O reforco dos poderes de coordenacio dos INEs contido na
proposta da Comissdo reflete a experiéncia nacional e apela ao uso de
instrumentos ja contemplados na Lei do SEN e enraizados na nossa tradicdo,
nomeadamente na fungdo de planeamento, acompanhamento e avaliacdo dos
Planos de Atividades, na gest3o e avaliagdo da gqualidade das estatisticas oficiais
e na solidez dos métodos e procedimentos metodolégicos.

o Acesso o dados administrativos — O principio de acesso aos dados
administrativos para fins estatisticos embora jd consagrado na lei do SEN tem
sido de pratica limitada, em grande medida pela falta de recetividade dos
“proprietdrios” da informagdo da informag&o administrativa. Assim, o reforgo e
garantia de acesso e utilizagdo de dados administrativos previstos na proposta
da Comissdo, conjugados com os requisitos do Codigo de Conduta,
apresentam-se como disposicies muito importantes e suscetiveis de contribuir
para uma efetiva aplicacdo destas disposicbes na produgio de estatisticas
oficiais em Portugal. A operacionalizagdo destas disposicbes € essencial para
permitir o alargamento da disponibilizacdo de estatisticas oficiais de forma
mais eficiente num contexto de contengio de recursos e ainda para reducdo da
carga sobre os respondentes,

« Compromisse de Confianga — Para além de consideragBes que possa suscitar
relativamente ao principio da subsidiariedade, a aprovacdo da proposta de
Comissdo levard 4 assinatura de um Compromisso de Confianga nas Estatisticas
por todos os E;lados Membros, incluindo naturalmente Portugal. Contudo, o
bom funcionamento e credibilidade do Sistema Estatistico Nacional nde
suscitam, em termos globais, dificuldades na elaboracéo e assungéo deste CoC.
De facto, o CoC poderd vir a propiciar: i} a reafirmagdo da independéncia do INE
e a ii} a garantia da independéncia técnica e profissional das entidades com

delegagio de competéncia do INE para 2 produgdo e difusdo de estatisticas
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oficiais na estrutura  orgénica do Ministério em que se inserem.
Adicionalimente, € ndo menos importante, podera fazer emergir/consolidar
uma cultura de apropriacio de dadas administrativos para fins estatisticos a
nivel da Administragdo Piblica e a consequente redugdo da carga sobre os

respondentes e dos-custos de producdo das estatisticas oficiais.

Anexo: Compromisso de Confianga nas Estatisticas Gregas.

5/14/2012
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The Helleniz Government:

CON‘?TD};RING thet relible stafisties are one of the main slements necessary for the Greek
adminisiration, citizons and businesses, 25 wéll as for international and Busopean institutions
and the minkets to fake adequate decisions;

EMPHASISING that relishility of official siafistics is essential for speoifying the magnttudes
both of the economic adjustment propramines of Greece and of the assistance packeges
provided by BU partnters and the private sector;

CQNSCIOUS that the oedibiiity of official statistics is a key pre-requisite for trast n the
economiic policy measures deelared and puriued by fhe Hellenic Government, as well as for
attaining the ambitious gowls of the new econorsie programmes;

BEARING IN MIND that public ¢onfidence fu Greek statlstics is inherently conditional on
the overall sredibility of the Hellenle Statistival System, end in pastioular on the Trafessional
independence of the Hellenie Stutistient Azﬁhmw, and that #t hay s divect impaet of the
geueral acoeptance of the ceonoinie tmeayures;

DESTRING fo aclieve and nusitain & Hygh level of nonfidence in Gresk statisties based ona
full implementation of the Puropean Statistivs Code of Practics;

“RECALLING that n:zportam sleps have already been faken towards designing fhe: Henemc
Statistical System in, accurdauce with the principles of the Buropean Statigtics Code of
Practice;

ACKNGWLEDGING the technical asslsfance received from the Buropean. Commission
within the Joint Dvorall Siatistical Gresk Action Flan (JOSGAP);

RECONFIRMING fts full copfidance in the professivhiatism of the staff producing statlstical
suformation in all aufhorities that o part of the Hellendo StotisHoat System sad expressing
apprectation for the buprovémets in quality’ fschieved 0 for;

TAXING NOTE of yet isting signifiognt nprovement needs with - megard to the,
institutional framework the Ficllenie Statisioal SBystem and to the mality
characteristics of Greek statistles;

ACKNOWLEDGING that the overall quality of statlstics nlso refies on the quality of dara -
sources, which neads to be. eorrmmously improved; -

FOLLOWING the objective to establish a *Commilment on oonfidence n statisties’ In all
European Union Membey States which, In the tase of Greeve, has been agreed and referred to
it the "Memorandum of Uﬂdcxsmndihg on Specific Eeunomic Policy Conitionaliiy! thal will

be signed with the Buropean Commrsswﬁ, ﬂteEutopean Ceniral Bandk and the international
Monetary Fund,

makes the following solerun conmitnrents: |

fo fally RESPECT inferuatfonsl and Ywopsan sizndaeds for steiistical ‘dutz quality, in
pasticular the principles of the Buropean Statistics Code of Prictice;

to GUARANTEE and DEFEND the professional independence of the Hellenic Statistical
System, in particular of the Hellenic Statistieal Awthority (ELSTAT), and to PROMOTE Ht to -
the public through appropriate cornmunication actions;

to SUFPORT the [lellenic Statistical Authority in wpholding public confidence in Greek
statistics and-to DEFEND them against any efforts to mdermine their credibility;

1




[image: image26.png]to SECURE adeguate and stabls resources necessary to meintain and forther improve the
quality and coverage of (Geek statistios; .

1o TAKE all ACTIONS necessary to effectively snd rapidly achicve compliance of the
Hellenic Statistical System with the Buropean Statistics Code of Practice, in perticular those

actions listed in fie Aroex to this document, wztiun the shorfest posslbk Hme, if nol
specifically indticated;

o forther REFORM the Statistical govermance syster in Greece by proposing and supporting
changes to the Statlstical Law irt order to replacs the collective body of the Hellendo Statistical
Authority with a new hody raperting on the implementation of the Enropean Srtisties Code
of Pracfice ond, tn foll conformity with the Eumpean Staixsuca Code of Practice, fo entrust the
President of ELSTAT with sole respansibility for deciding on processes, statistical methods,
standards and procedures, and on fhe-eontent and tiving of statistical releases as well as 'with

the necessary autonomy and flexdbility I the nse of the rsomca atloeatod, somblued with
full accountabiiity;

o REPORT wowmally to the Relfenlo Parhamzm and to the Ewropesn Cotmission on the
issplementation of the sbove comititments;

to REES TABLISH the ‘Commitment on Confidence in Statisfied, if any relevant needs for

mprovesent are Wemtified by the Helleric Qoverpment, the Helfende Parlisment or the
Buropean Commission,

" For the Hellente Governiment:

Lusas Pap;xdamos, Prisie Minister

By counter-signing this document, the Busopean Commission welcomes the commitments taken

_ by the Hellenic Uoversment, acknowledgss the objectives and improvement actions it has
deolared, and will continue to deliver tochiival assistance, as well as to support their
implementation and monifor the progzess achieved.

oy

/

Mgmiws .Semcfm :
Commissioner Jor “Taxation and Customs Union,

hudit and Andf - Frave -
19 02, 10
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Improvemesnt actions

The Statistical Law (Law 3832/2010) will be amended by 31 Murch 2012, in
particular with a view to: S

Basuring that the Statistical Law makes & clear reference to the ueed o follow the
European Statisties Code qf Practios in its entirety; .

Defining the legal statas of ﬁ;.c Hellenie Staﬁéticai Authority (ELSTATy a5 &
separate logal entity vith & view i enswing its professionsl independsnce;

Replacing the colective body of ELSTAT with » new statistieal advisory body
providing independent roporting on the implementation of the Buropsan Statistics
Codle of Practice in the Hellende Statistical Systen with regard fo the institntional
snvironmess; s body shall have no infitsece on the ranagement of ELYTAT o
ot the collecsion, production and disssmination of statistios by ELSTAT;

Specifying that the weve statisfical advisory body shall have a dutation of 2 years
and fhet is rols snd effcotiveress shall be reviewed tvo years affer its
estabilishment;

Tntroducing an obligation for the stafistival advisery body to zepert susually to the
Tlellanic Farlament after foring the Bavopen Statistoal Governares Advisory
Bowed; the said report shafl be pablished; :

Defining the appointment and Msmrissal roles conceroing members of the

statistioal, advisory bady, repésenting natiopal and infornational expertise and

stekeholders of the Hallenic Stafistical System; the President of ELSTAT shall
 bave an cbscever status in this hody; .

Specifying the mies for the appointment aud dismissal of the Presidesit of

ELSTAT, based an professional oriteria only: . .

. Bolrosting the President of ELSTAT with sole responsibility For deciding on
processes, -stetistical methods, standards and procedures, and on the contont and
fithing of statistioal refeasts a3 well s with the necessary awtonory and flexdbility
in the use of allocated human and findncial resources; |

Committing fhe President of BLETAT as the consdinator of the Hellenic Statistical

Systom and in thet respect in charge of the implementation of the natieaal quality
assuance framework; ’ -

Making the President of ELSTAT secountable to the Hellenic Perfianent;

Deco}:pling the budget of ELSTAT from the budget of the Ministry of Finanve,
mﬁ }utrodmﬁng Budpel planning, execution and monitering in lno with the
existing procedures involving the Hellenio Parliament and the Comt of Audit;
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Removing the need to consult the Parhament on the Regulation o the Onerauon
and Mansgement of BLSTAT;

Makmg the Presidont of ELSTAT explicitly responsible for appoixting, the Legal

Adviscr of BLSTAT, and for proposing the organisational - structure
(organigramme) of BLETAT.

Subseguently, by 31 sty 2012, the siadstical advisory body will be filled acoardmg '
10 the rales speclﬁed n the amended Staflstical Law. :

Agencies-of the Hellenic Statistical Systeny will be provided with the Snanclal and
human resources snffielent to. deliver high quality statistics to users in accordance
with all obligations at bothi natiomal aud Esropean level,

Fall and timely aocess 10 admimstative datd sources amd to the delivery of
adminisirative datm will bo onsured in accmdzmce ‘with the Statistical Law.

ELY FAT will bt: entitted to0 full and timely acedss for statisticat purposes 10 the
econoraic snd financial aceounty of all entitles betongmg to or controlled By geueml
govemment.

Acticns i down i the Joint Owerall Statistiont Creck Action Plan (JOSGAP) wil
confinue 10 be implemented effottively in novordance with the deadlings specified,
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