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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula ¢
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Repébﬁca no dmbito
do processo de construcdo da Unifio Europeia, com as alieragbes infroduzidas pelas
Lef n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodolog'ia de escrinio das iniciativas

~ europeias aprovada em 20 de janeira de 2010, a Comiss&o de Assuntes Europeus

recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC EUROPEU E BO
CONSELHO que attera o Regulamento (CE) n.® 223/2009 relativo as estatisticas
europeias [COM(2012)1871. )

A supra identificada iniciativa foi enviada @ Comisséc de Orgamento, Finangas e
Administragéio Piblica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa &
aprovou o Relatdrio que se anexa ao presents Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Ii - CONSIDERANDOCS

1 - A presénte iniciativa diz respeito a4 Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURQPEU E DO CONSELHO que aliera o Reguiamenio (CE) n®
223/2009 relativo as estatisticas eurepeias.

2 - A propesta apela a uma revisao do atual enguadramento normativo das estatisticas
europeias, adaptando-a por forma a dar resposta as atuais nacessidades politicas e
a0s desafios que a recente evolugio da economia mundial coloca as estatisticas

europeias.

3 -0 seu prir)cipal cbjetivo é continuar a consolidar a governacdo do Sistema
Estatistico Europsu, a fim de defender a sus credibilidade e suprir, de forma

" adequada, as necessidades de dados decomentes do reforgo da coordenagio das

politicas econdmicas na Unido Europela.

11679/12

MI/am
DGGI

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

4 - Convém sublinhar que & independéncia profissional das auloridades. estatisiicas
nacionals é primordial neste contexto. A atual proposta menciona explickamente a
independéncia das chefias dos INE no exercicio das suas fungdes como uma condigiio

prévia para o esiabelecimento da independéncia das respetivas instituigbes.

Assim, ¢ indispensavel que as chefias dos INE tenham autonomia para tomar decisdes
sobre processos, méﬁodos estatisticos, normas e procedimentos, bem oorho sobn; 0
conteddo e o calendério das publicagtes e dos comunicados estatisticos para todas as
estatisticas europeias. |

§ ~ Deste modo, devem ser proibidos de solicitar instrugdes acs govermos nacionais e

~ aoutras instituicoes, & estar protegidos contra instrugbes desta natureza. Acresce que

as chefias dos INE devem gozar de uma autonomia consideravel nas decistes
relativas a gestdio intema dos seus servicos & ser autorizados a pronunciarem-se
sobre o orgamento atribuide aos INE, & uz das tarefas eslatisticas a executar.
Ademais, deve haver transparéncia e disposigdes juridicamente vinculativas para a
nomeagio, a transferéneia e o despedimento Idas cheflas dos INE, assentes
exclusivamente em crit@rios profissionais.

& — No entanto, née basta que as chefias dos INE gozem de uma ampla autonomia,
devendo iguaimente prestar contas dos resultados fornecidos por respetivos institutos,
tanto em termos de producao estatistica como de execucdo do orgamento. Por
conseguinte, devem apresentar um relatdrio anual sobre as atividades e a situagao
financeira da autoridade correspondente. '

7 - Tal como estipulado pela Comissio na sua comunicagdo «Para uma gestéo
rigorosa da qualidade das estatisticas europelass, a proposta de. alteragdo ao

Regulamento (CE} n® 223/2009 contempla iguaimente o© estabelecimenio de
«compromissos de confienca nas sstatisticas».
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Estas declaragtes de observancia do Cadigo de Pratica das Estatisticas Europeias,
especiaimente do principio da Endependéncié dos INE, visam consolidar a governacgio

.estatistica na UE ¢ acautelar a credibiidade das estatisticas europeias.

8 - Nos termos da propesta, tais declaracbes devem ser assinadas pelos govermnos de
todos os Estados-Membros e contra assinadas pela Comissdo, em ambog 08 casos a0

" mais alte nive.

Cada compromisso de confianga deve ser redigide pelo Estado-Membre em causa e
prever medidas corretivas especificas. A aplicagdc efetiva destas medidas serd
seguida de perto Eurostat no ambilo da j& estabélecida avaliagéio regular da
obhservancia do Cédigo de Pratica das Estatisticas Europeias pelos Estados-Membros.

9 ~ Importa ainda referir as aiteragbes sugeﬁdas:

- A proposta de aiteracao do artigo 5.5, n.° 1, do Reguiamento {CE) n.® 223/2009
vermn elucidar a fungiio coordenadora dos INE nos sistemas estatisticos
nasionais. '

840 acrescentadas referéncias explicitas as instituicBes e funcbes a coordenar,

- Qutra alteraco que esclarece o papel dos INE & o novo artigo 17.%-A refativo
ao acesso aos ficheiros sdministrativos, bem como & sua utilizaco e
integracdo, que vem substituir o atual artigo 24.%;

Visa scbrétudaestabelecer um aenguadramento normativo juridico que permita
uma utilizac@o mais ampla das fontes de dados administrativos destinados a
produclo de estatisticas europeias, sem aumentar o esforgo exigidc aos
respondentes, aos INE e as outras auteridades nacionais. De acordo com a
proposta, os INE devem participar, na justa medida, nas decisfes sobre a
concegao, elaboragio ‘s cessagao de fichelros administrativos suscetiveis de
serem utilizados na produgo de dados estatisticos. Devem também coordenar
as atividades de normalizagdo pertinentes e receber os metadados relativos a
dados administrativos para fins estatisticos. Ha que garantir aos INE, a outras
aytoridades nacionais e ao Eurostat um acesso livre e oporfune aos ficheiros

4
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administratives, mas apenas no ambitc das respétivas administragcbes publicas
e na medida necesséria a¢ desenvolvimento, é produclo e a divulgagdo das
estatisticas eurgpelas; |

= A alieracdo do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 223/20086 contempla a
necessidade r}e assegurar a independéncia do Eurostat a nivel da Unido, &
imagem do que se propde para os INE a nivel nacional. Este aspeto é cruciat
para a credibilidade de todo o sistema estatistico europeu e foi vivamente
realgado por uma grande maioria dos Estados-Membros aguando dé consulta
prévia das partes interessadas; '

- Além disso, a fim de simplificar ¢ estabilizar o planeamento orcamental das
atividades estatisticas, o perfodo de programacgio do Programa Estatistico
Europeu foi alinhado com o quadro financeiro plurianual da Unido;

- Por Gitimo, & alteraggio proposia ao Regulamento (CE) n.° 223/2009 fem em -

conta as necessarias adaptagbes ao Trafade de Lisboa, no gue respeita a
concessdo de poderes delegados e de competéncias de execucio da
Comissao. ' '

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questées:

&) Da Base Juridica

Artigo 338.°, n.° 1 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo ao objetivo do presente regl..llaméntc, considera-se que este nio pode ser
suficientemente alcangado ac nivel dos Estaﬁies—Membrosl, sendo melhor alcancado
ao nivel da Unido, pelo que se considera que o principio da subsidiariedade é
cumbrida & respeitado pela presente iniciativa.
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PARTE HI - PARECER

£m face dos c‘onsiderandos'expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a
Comisséo de Assuntos Eurcpeus & de parecer que

. 1. A presente iniciativa nfio viola o principic da subsidiariedade, na medida em que o

ohjetivo a zlcangar por esta serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da

Unizo.

2. Em relagéio 4 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esté concluido.

Paticic de 5. Bento, 12 de junho de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
(Carlos Sdo Martinha} {Paulo Mota Pinto}
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PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragao Publica.
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Parecer
COM(2012)187 Autora: Deputada Elsa

Cordei
Proposta de Regulamenio do oraeie

Parlamento Europeu e do Conselho

Altera o Regulamente (CE) n.° 223/2009 relative as estatisticas eurcpeias
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INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

FARTE H — CONSIDERANDOS

PARTE Hl - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V — ANEXQS
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PARTE | -~ NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do arfigo 7.° da lLei n® 43/2008, de 25 de agosto, gue regula o©
acompanhamente, apreciacio e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construco da Unide Furcpeia, a Proposta de Regulamenio do
Parlamento Europeu e do Conselfio que alfera o Regulamente (CE) n.° 223/2009
refalivc as estatisticas auropefas foi enviada a Comiss@o de Orgamento, Financas e
Administracae Publica, atento o seu objeto, para efeltos de andlise e elaboracéo do

presente parecer.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1. Em geral
o Objetivo da iniciativa

O principal objetivo da presente proposta de regulamento é continuar a consolidar a
governagio do Sistema Estatistico Europeu (SEE), a fim de defender a sua
credibilidade @ suprir, de forma adequada, as necessidades de dados decorrentes do

reforgo da coordenacio das politicas economicas da Linido Eurcpeia.

A proposta também apela a uma revisfo do atual enguadramento normativo das
esfatisticas europelas. adaptando-o por forma a dar resposta as atuais necessidades
politicas & aos desafios gue a recente evolugBo da economia mundial coloca &s

esiatisticas europeias.

+ Principais aspetos

Dispor de estatisticas fidveis & indispensavel para que os responsaveis politicos, as

" empresas e 08 cidadaos possam tomar decisdes fundamentadas. Nesse sentido, a

principal preacupacac de todas as autoridades estatisticas & garantir que os dados
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produzidos sejam de grande qualidade. Em 2005, foi adotado um Caodigo de Pratica
das Estatisticas Furopeias & em 2009 & Unido Europeia procedeu a atualizacdo do
enquadramento normative que rege o desenvolvimento, a producde e a divuigacéo
das estatisticas eurcpeias pelo Sistema Estatisticc Europeu, através da adogdo do
Regulamento (CE} n.? 223/2008 do Parlamento turopeu e do Conselho, de 11 de
marco de 2009, relativo as estatisticas europeias. -

A evolugio econdmica recente voltou a corroborar a necessidade de consolidar a
credibiidade das estatisticas, Os Instrumentos de politica econdmica e os resultades
foram afetados, mais do que nﬁnca, pela suscetibilidade dos mercadoé financeiros
globais e pelas estratégias prosseguidas por quem neles intervem,

A Comisséo reconhecendo este novo paradigma. a indispensabilidade de disper de
critérios fidveis de avaliagio da qualidade técnica dos dados estatisticos para manter a
confianca dos utilizadores, e a credibiidade das instiuicdes que produzem as
estafisticas, apontou na sua Comunicagdo COM{2011)211 de 15/04/2011 - "Para uma
gestio rigorosa da qualidade das estatisticas europeias”, para a necessidade de
melhorar a governacdo do SEE, garantindo a aplicagdo incondicional do principic da

independéncia profissional dos institutos nacionais de estatistica (INE). Fai também

proposto o estabelecimento de “compramissos de conflanca estatistica” no ihtuito de
sensibilizar os governos nacionais para o seu papel e a sua corresponsabilidade
quahdo se trata de garantir a credibilidade das estatisticas oficiais, respeitando a
independéncia do INE. Nesse sentido, e de acordo com a COM(2011)211, todas estas
medidas devem ser introduzidas mediante uma alteragio ao Regutamento (CE) n.°
223/2009. | :

2. Aspetos relevantes

A presente proposta menciona explicitamente a independéncia profissional das chefias
aworidades estatisticas nacionais no exercicic das suas fungbes come condigdc
prévia para o estabslecimento da independéncia das respetivas instituigdes de acordo

com o aditamento de novo artigo 8.°-A.
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A proposta de alteracdo do n.® 1 do arfigo 5.° do Regulamento (CE) n.® 223/2009 vem

elucidar a funcio coordenadora dos INEs nos sistemas estatisticos nacionais,

Quira alteracio gue esclarece o papel dos INEs & o novo artigo 17.%-A relativo ac
acesso aos ficheiros administrativos, bem como a sua utilizagdo e integracio, que vem

substituir o atuai artigo 24.°.

Além do anteriormenie referido, a alteragdio do artigo 6.2 do Regulamento {(CE) n®
223/2009 contampla a necessidade de assegurar a independéncia'do Eurcstat a nivel
da Uni%o, 4 imagem do gue se propde para os INEs a nivel nacional.

A Comisséo de Orgamento, Financas e Administragdo Puablica no uso dos poderes
conferidos & Assembleia da Replblica, soficitou ao INE parecer sabrz a Propoé;ta de
Regulamento do Parlamento Europed & do Cansslho que altera o Regulamento (CE)
n.° 223/2009 relative s estatislicas europeias — COM(201 2)167.

A apreciacéo do INE sobre esta proposta apresenta trés partes: a primeira, uma
perspetiva global, enguadrada no contexto das medidas legislativas europeias de
reforgo da qualidade das eststisticas europeias, dos poderes de verificagho e
supervisao da Comissao e da governaglo econdmica; a segunda, uma apreciacio das
propostas novas e inovadoras e ainda das propostas de alteragdo de disposicBes ja
constantes do Regulamenio (CE) no 223/2000 e agora alieradas, a terceira, as
impiicagdes da aprovacio desta proposta de regufamento na situagdc nacional atual,

" Na sua apreciac8o giobal o INE realga que:

" "Esta proposta da Comisséo, visando o reforgo da independéncia e credibilidade das

estatisticas europeias, & mais uma inicialiva a juntar-se ao pacole de seis medidas
legislativas adotadas em final de 2011, assim somo as véarias inlciativas de reforgo dos
poderes de verificagdo da Comisséo sobre o processoe orgamedital & sobre o Processo
de F?epor!e dos Défices Excessivos (PDE).

Chama-se a alencdo para o facto de que 0 Regulamenio (CE} n® 223/2009,
Regulamenio das Estalisticas Curopeias, cuja alteragdo aqui se sprecia, constitui @
legislagdo de base do Sisterma Cslalisfico Europeu, consagrando, entre oulros, o8
principics por que deve reger-se a producdo e difusdo das estatisticas europeias, os
critérics de qualidade a observar, as competéncias das autoridades estalisticas
nacionais ¢ europela e os instrumentos pare implementar o programa estatistico
CLIOPaUL.
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A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e de Consstho que altera ¢
Regutamento (CE) n® 223/2009 relalivo as estalisticas europeias surge na sequéncia
da comupicag8o da Comissfio "Para uma gestdo rigorosa da qualidade das
eslalisticas europeias” (COM (2011) 211 final) e fem comao objetivo geral reforgar a
governagido do Sistema Estalfstico Luropeu e, consequentemente, a credibiiidade e
qualidade das estatisticas europeias.

Em sintess:

A proposfa de revisao do Regqulamentc (CE} n° 223/2009 tem aspelos positivos e

importantes para o reforco da governagéio esfatistica e da qualidade das estatisticas
europeias, em particular as disposigbes relativas a:

s a jndependéncia das chefias e aufonomia dos INEs no exercicio das suas
funcbes;

» a necassidade de assegurar a independéncia do Furostat @ o seu respeito pelo
CoP embora haja que esperar pela especificacBo, aftravés da revisdo da
Deciséo da Comisséo 97/281/CE, sobre o papel do Eurostat na produgdo das
estatisticas comunitarias. A revisdo dessa Deciséo deverd alinhar o papel do
Eurostat no nove contexto de governagdo das estalfsticas europeias);

s o papel coordenador dos INEs nos respetivos sistemas esfatisticos e na
articutagdo com o Eurostat, sendo os INEs reconhecideos como oS
interlocutores unicos para efellas estatisticos;

* um acessc mais faci e alargado aos dados administretivos para fins
estalisticos, essencial para permilic futuramente reduzir a carga sobre os
respondentes, bem comoe as custos da atividade estalistica nacional.”

MNa sua apreciagdo das propostas de alteracdes a introduzir ac Regulamento (CE) n.®
223/2009, o INE refere: '

"A disposicdo mais inovadora da proposta de Regulamenio em apreciagdo prende-se
com a disposicdo que obriga 0s Estados-membros, representados pelos respetivos
Governcs, assinarem um “Compromisso de Confianga nas Estalisticas’, o qual serd
validado pela Comissdo que devera verificar o seu cumprimento. Pretende esia
dispesicdo levar ao cumprimenio e raspeifo pleno e integral do Cadigo de Condyta
para as ksiailsticas Europeias {(CoP), ndo so pelos INEs, no que respelia acs
principios relacionados com a atividade estatistica, mas também, dos requisitos que
s8o da esfera de competéncia dos governcs dos Estados Membros.

Q “Compromisso de Confianga na Estalistica” pretende garantir o empenhio dos
Estados Membros,  afravés dos seus governantes, no respeito pefos principios
estabelecidos no Codige de Conduta para as Estalisticas Furcpefas, de modo a
assegurar a produclo de estatisticas fidveis e de quafidade, que meregcam a conflanca
des utilizadores. O confefido desse compromisso serd variavel, em funclo da sifuagfa
atual de cada Estado Membro no gue respeita a implementagdo do Cédigo de
Conduita.

O Compromisso de Conflange nas Estalisficas 8, sem divida, o elemento mais
inavador e visivel desta proposta e que se perspeliva como o maior baluarfe da

11679/12

MI/am
DGGI

14
EN/PT



F4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gomissé&o de Oreamanto, Finangas e Administragao Poblica

cradibilidade & confianga nas esfalisticas europeias e implicitarnente das esfalisticas
hacionals de cada Estado Membro,

Anfevé-se que eosfa disposfg‘éo 56 apresente como a mais controverse e de maior
dificuldade para aprovagdo, quer pelos ECstados Membros, quer pelo Parfamenfo
Eurcpeu.

Por um lado, a obiigatoriadade que a proposta impée aos Estados Membms de
assinarem um CoC, e, por outro, o pape! ceniral que alribui a Comissdo (Eurostat}
para canfrolar o cumprimento dos CoC, j& que o propric Eurostat é um membro do
SEE em igualdade de circunstéancias com os restantes membros, apresentam-se como
os dispositivos mais questiondvels para os Estados Membros.

Por oufro lado, a figura dos CoC é em cerfa medida ambigua, pois a proposta de
Regulamenio impbe a assinatura de um instrumento que ndo é uniforme para todos os
Esfados Membros (EM), sendo também desconhecidas as consequéncias praticas do
seu fncumpritnento por parte do EM subscritor, para além dos efeflos que podera fer
scbre a credibilidade do FM e das suas estatisticas.

E na contexto desta disposicdo que a apreciagéo do princlpio da subsidiariedade e da
proparcionalidade se {erma imporlante. O INE é de opinido de gue 6 a legisfagdo a
nivel europeu assegurara o reforgo da confianga e credibilidade estabelecido pelo
cumprimento do CoP por todos 0§ Estados Membros,”

Refere também que sfc varias as disposigfies alteradas no sentido do reforgo,
clarificagdo e melhor operacionalizacioe do que ja consia no Regulamento Quadro do
Bistema Estatistico Europeu.

Por L’iltémo, o INE, na sua apreciagdo, analisa as potenciais implicagbes para Portugal

" da aprovacdo desta proposta de regulamente:

“A lei do Sistema Fsfatistico Nacional {{ei n° 222008, de 13 de maio) confere as
auforidades esfalfsticas e ao INE, em pariicular, a independéncia técnica e
profissional, como "o poder de definir livremente as métodos, normas e procedimentos
estatisticos, bem como o conteiddo, forma e momenio de divulgacéo da informagéo
edtatisfica”. ' '
Assim, a fegislacdo relafiva ao INE j& consagra a sua independéncia na prossecucdo
das suas fungbes esialisticas e lhe alribui o papei de 6rgdo cenlral de produgdo e
difusdo de eslalisticas oficiais, responsdvel pefa coordenagéo de todas as alividades
de producan e difusée da informagéo eslfalislica ofivial na sua area de compeléncia.

Q INE adotou tambem, comoe quadro de referénicia para os seus Valores e para a sue
atividade digria, o Codigo de Conduta para as Estatisticas Europeias, promovendo-o
ativamente junto de todas as entidades intervenientes na produgdo de esialisticas

‘offciais:

Independéncia — A mais recente versdo da Ien organica do INE, aprovada em
Conselhio de Ministros do passado 3 de maio, reitera a independéncia do INE de forma

totaimente alinhada cony as propostas da Comisséo e revisdo do CaP, nomeadamente

no que se refere as disposigdes relativas a nomeagso e demissdo do Presidente.
Coordenacde — O reforge dos poderes de coordenagdo dos (NEs confide na
proposta da Comisséo reflefe a experiéncia nacional e apela ac uso de instrumenios j&
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comemplados na Lei do SEN e enraizados na nossa lradigdo, nomsadamente na
fungdo de planeamento, acompanharnenio e avaliacdo dos Planos de Atividades, na
gestic e avaliacdo da qualidade das estatisticas oficiais e na solidez dos métodos e
procedimentos metfodoldgicos. _

Acesso a dados administrativos — O principio de acesso aos dados administrativos

- para fins estatisticos embora J& cornisagrado na fei do SEN fem sido de pratica fimitada,

em grands medida pela falta de regetividade do “proprietaros” da informacgéo da
informagdo administrativa. Assim, o reforga e garantia de acesso e ufilizacgo de dados
administrativos previstes na proposta da Camissdo, conjugados com os requisifos do
Cadigo de Conduta, apresenfam-se como disposictes muito importantes e suscefivels
de confribuir para uma efetiva aplicagdo destas disposicies na produgédo de
eslatisticas oficlals em Portugal. A operacionalizacfio destas disposicées & assencial
para permitir o alargemento da disponibilizagso de estatisticas oficials de forma mais
eficiente num contexto de contengdo de recursos e ainda para redugdo da carga sobre
03 responderites,

Compromisso de Confianca — Para alem de consideracdes que possa suscitar
refativarnente aa principio da subsidiariedade, a aprovagdo da proposia de Comissdo
levard & assinafura de unt Compromisso de Confianca nas Estatisticas por fodos os
Estados Memhros, incluindc naturaimente Portugal. Confudo, o born funcionamerto
credibiiidade do Sisterna Estafistico Nacional ndo suscitam, em fermos glohais,
dificuldades na elaboragdo e assungao deste CoC.

Da facto, o CoC podera vir a propiciar 1) a reafirmacéo da hidependéncia do INE e a Ii)
a garantia da independéncia técnica e profissional das enlfidades com delegagéo de
competénecia do INE para a produgdo e difuséio de eslalisticas ofiviais na estrufura
orgénica do Ministério em que se inserem.

Adicionalmente, e ndo menos importante, poderé fazer emergir'consalidar uma cultura
da apropriac8c de dados administrativas para fins astatisticas a nivel da Administracéc
Fablica e a consequente reducdo da carga sobre as respondentes e dos custos de
produgdo das esfafisticas oficiais.”

» Implicacdes para Portugal

A Lei do Sistema Estatistico Nacional — Lei n.® 22/2008, de 13 de maio, no sau artign 5.9,
ja censagra a independéncia do INE na prossecugéo das suas fungbes estatisticas,

tendo como objeto estabelecer os principios, as normas e a estrutura do SEN.

3. Principio da Subsidiariedade

Pado gue o 6b}etivo do presents regulamento ndo pode ser suficientements alcangado
peios Estados-Membros, mas pode ser alcangade a nivel da Unifo, cumpre-se ¢
principio da subsidiariedade, uma vez que a Unifo pode tomar medidas em

conformidade com o pravisto no artigo 5.° do Tratadoe da Unide Europeia.
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Comissac de Orgamento, Financas e Administracao Puablica

PARTE lIf - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DG PARECER

A relatora resetva a sua opinifo para o debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a ComissZo de Orcamento, Financas e Administracio Plblica
conciul o seguinte:

1. A presente iniciativa nado viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da
Unido.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscila guaisquer quesides que impliquem

posterior acompanhamento.

3. A Comisso de Orcamento, Financas e Administracio Pablica da por concluido o
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presents parecer e ssus GnNexos, nos
termos da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, ser remetido 4 Comissdo de Assunios

Europeus para os devidos efeifos.

PARTE V —- ANEXOS -

Memorando do Instituto Macional de Estatistica

Palacio de 5. Bento, 30 de maia de 2012,

A Deputada-Autera do Parecer Qj&je te issdo

(ﬁg@ejro) ' {Eduardo Cabrita)

11679/12 MI/am 17
DGGI EN/PT
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- Memorando

Assunto: Proposta da CE que altera Regulamento (CE} n2 223/2009

{COM (2012) 167 final 2012/0084 (COD)

A COFAP, no uso dos poderes atribuidas aos Parlamentos nacionals decorrentes do
Tratado de Lisboa, solicitou a prondncia da INE sobre a proposta da Comisséo Eurf)peia
de Regulamento do .Parlamento Europeu (PE) e do Conselho  {CE) que altera o
Regulamento (CE) n® 223/2009 relativo as esﬁatisticas europeias. A Assemileia da
Repiblica pode emitir um parecer fundamentado, caso considere que o grincipic de

subsidiariedade néo'foé respeitado.

A apreciacio do INF sobre esta proposta da Comissdo € apresentada em trés paries: a
primeira, uma berspetiva global, enquadrada no cﬁntexto das medidas legislativas
eufopeias de reforce da qualidade das estatisticas europelas, dos poderes de
verificagio e supervisdo da Comissdo e da governacio econdmica; a segunda, uma
apreciacio das propostas novas e inovadoras e ainda das propostas de alteragdo de
disposigﬁés j& constantes do Regufamente do PE e do Conselhc n2 223/2009

(Regulamento (CE) n% 223/2008) e agora alteradas; a terceira, as implicaces da

aprovacio desta proposta de regulamento na situagiio nacional atual.

N30 pode deixar de referir-se gue o INE esteve diretamente envolvido nas Task Forces

que, 20 nivel do Eurostat, prepararam a revisdo do Regulamento {CE} n? 223/2009,

bem como s revisdo do Codiga de Conduta para as Estatisticas Europeias.
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1. Enquadramento. Apreclagio geral

Esta proposta da Comissdo, visando o reforco da independéncia e credibitidade das
estatisticas europeias, & mais uma iniciativa a juntar-se ac pacote de seis medidas
fegislativas adotadas em final de 2011, assim como s vérias iniciativas de reforco das
poderes de verificacdo da Comissdo sobre o processo orgamental e sobre o Processo

de Reporte dos Défices Excessivos (PDE}.

Chama-se a atengdc para o facto de gue © Regulamento (CE) ne 22372009,
Regulamento das fstatisticas Furopeias, cuja alteracio anui ée aprecia, canstitui a
legislagio de hase do Sistema Estatistico Europeu, consagrando, entre outros, os
principios por que deve reger-se a produgdo e difusde das estatisticas europeias, os

critérios de qualidade a cobservar, as competéncias das autoridades estatisticas

nacionals e eurcpeia e os instrumentos para implementar o programa estatistico

europeu.

A proposta de Regulamenta de Parfamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n? 223/2009 relativo as estatisticas europeias surge na sequéncia da
comunicagio da Cdmisséo “Para uma gestHo rigorosa da qualidade das estatisticas
europeias” (COM (2011} 211 final) e tem como objetivo gefai refor¢ar @ governacdo do
Sistema Estatistico Furopeu e, consequentementé, a credibilidade e gualidade das

estatisticas europeias.

A comunicacdo da Comissao ao PE e CE, de abril de 2011, para dar resposta é} situagio

econdmica dificil que demonstron a necessidade de reforcar a credibilidade das

estatisticas, levou "a gue comunicacdo fosse dedicada especificamente ao

fortalecimento da qualidade das - estafisticas europeias. Nela se apontava, em

concrelo, para a revisdo do Codigo de Conduta das Estalisticas E'uropeias {CoP),

‘[ado‘cado pelo Comité do Sistema Estatistica Europeu, em setembro transato) e a
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alteragiio do Regulamento das Estatisticas Europeias. As grandes orientacdes e linhas
mestras das alteracbes em causa — nomeadamente o refor¢o da independéncia dos
INEs e a assinatura de um compromisso nacional sobre a confianca nas estatisticas —

ja estavam claras nesta Comunicagdo,
Fm sintese:

A proposta de revisdo do Regulamento (CE) n® 223/2009 tem aspetos positivos e
importanies para o reforco da governacdo estatistica e da gualidade das estatisticas

eurcpelas, em particular as disposigbes refativas a:

« g independéncia das chefias @ autonomia dos INEs no exercicio das suas
funt;c")és;

s 2 necessidade de assegurar a independéncia do Lurgstat e o seu respeito pelo
CoP {embora haja que esperar pela especificacio, através da revisdo da Decisdo
da Comissdo 97/281/CE, sobre o papet do Eﬁrostat na produgio das estatisticas
comunitdrias. A revisio dessa Decisdo deverd alinhar o papel do Eurpstat no
novo contexto de governacao das estatisticas europeias);

* o papel coordenador dos INEs nos respetivos sisternas estatisticos e na
articulagdo com o Eurostat, sendo os INEs reconhecidos como os interlocutores
Unicas para efeitos estatisticos;

s Uum acesso mais facil e.alargaclo ans d.ados administrativos para fins estatisticos,
essencial para permitir futuramente reduzir a carga sobre os respondentes,

bem como os custos da atividade estatistica nacional.

2. Propostas de alteracdes a introduzir no Regulamento (CE) ® 223/2009

2.1. Propostas novasfinovadoras — Compromisso de Confianga nas Estatisticas (CoC)

A disposigdo mais inovadora da proposta de Regulamento em apreciacdu prende-se

com a disposi¢io que obriga os Estados-membroes, representados pelos respetives

11679/12

MI/am
DGGI

20
EN/PT



IMsTITUTG NACIDNAL 0E Estatistioa

STATIETINS MORTHEAL
Governos, asstnarem um “Compromisse de Confianca nas Estatisticas”, o qual sera
vélidado pela Comissdo que devera verificar v seu cumprimente. Pretende esta
disposicdo levar a0 cumprimento e respeito pleno e intégral do Cddigo de Conduta
para as Estatisticas Europeias (CoP), ndo 56 pelos INEs, ho gue respeita aos Principios
relacicnados com g atividade estatistica, mas também, dos requisitos que sdo da

esfera de campeténcia dos governos dos Estadas Membros.

O “Compromisso de Confianga na Estatistica” pretende garantir o empenho dos
Estados Membros, através dos seus governantes, no respeito _pe!os principios

estabelecidos no Cddigo de Conduta para as Estatfsticas Europeias, de modo a

assegurdar @ produgdo de estatisticas fidveis e de gualidade, que meregam a confianca

dos utilizadores, O conteddo desse compromisse serd varidvel, em fungio da situagdo
atual de cada Estado Membro no gue respeita & implementacdo do Cédigo de

Conduta.

0 Compromisso de Confianga nas Estatisticas &, sem didvida, o elemento mais inovador
e visivel desta proposta 2 que se perspetiva como o maior baluarie da credibilidade e
confianga nas estatisticas europeias e implicitamente das estatisticas nacionais de cada

Estado Membro.

Até agora foi assinado um Compramisso de Confianga, pela Grécia {em anexo). Foi
assihado pelo Primeiro-Ministro e contra-assinado pele Comissdrio Europeu Algirdas

Semela, responsavel peig Eurostat.

Antevé-se gue esta disposicBo se apresente como a mais controversa e de maior
dificuldade para. aprovacido, quer pelos Estados Membros, quer pelo Parlamento

Europeu.

Por um lado, a obrigatoriedade que a proposta impde aos Estados Membros de
assinarem um CoC, &, por outro, 0 papel central que atribui & Comissio (Eurostat) para

controfar o cumprimento dos CoC, j3 que o prdprio Eurostat € um membro do SEF em
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igualdade de circunstancias com os restantes membros, apresentam-se como os

dispositivos mais questiondveis para os £stades Membros.

Por oulro lado, a figurs dos CoC & em certa medida ambigua, pois a proposta de
Regulamento inﬁpae a assinatura de um instrumento gue ndo ¢é uniforme para todos os
Estados Membros (EM), sendo também desconhecidas as consequéncias praticas do
sey incumprimento por parle do EM subscritor, para além dos efeitos gue podera ter

sabre a credibilidade do FM e das suas estatisticas.

E no contexto desta disposiciio que a apreciacic do principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade se torna importante. G INE é de opinifo de que s6 a legislagio a
nivel europeu assegurara o reforco da confianca e credibilidade estabelecido pelo

cumprimento do CoP por todos os Estades Membros.

2.2, Qutras propostas de alteracio an Regulamento (CE) n2 223/ 2008

Sdo vérias as disposicBes alteradas no sentido do reforgo, darificacdo e melhor

operacionalizacde do que j& consta no Regulamento Quadro do Sistema Estatistico

- Europeu.

¢ A necessidade de garantir a independéncia dos Insiitutos Nacionais de
Estatistica e, em particular, dos seus responsdvels maximos, através da sua
nomeacdo conh hase exclusivamente em critérios profissionais, de forma
transparente e assegurando gque possam exercer as suas fungbes de forma

auténoma e livre de qualquer interferéneia politica, bem como prestando

contas da atividade estatistica e da execucio orcamental dos respetivos

Institutas,

s O reforco da funcgio coordenadara dos institutos de Estatistica nos respetivos
Sistemas E'statl’slicos Nacionais, reconhecendo-ns camo interlocutores dnicos
do Eurostat para as guestdes estatisticas;

s A utilizacgo mals ampla dos dados administrativos para fins estatisticos,

assegurando que os INEs e outras autoridades estatisticas nacicnais, bem como

5
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o Eurostat, no admbito das respetivas administracGes pablicas, tenham um
acesso mais alargado e facilitado aos ficheiros administrativos para efeitos
estatisticos e gue sejam envelvidos na conceglio, desenvolvimento e cessagdo
dos atos administrativos;

‘e A necessidade de assegurar a independéncia do Eurostat ao nive! da Unifig, € o
cumprimento integral do CoP, a semeihanca do que é exigido aos Institutos

Nacionais de Estatl’stica.

3. Potenciais implicagBes para Portugal

A tei do Sistema Fstatistico Nacional {Lei n® 22/2008, de 13 de maio) confere as
autoridades estatisticas e ao INE, em particular, a independéncia técrica e profissional,
como “o poder de definir livremente os métodes, normas e procedimentos
estatisticos, bem como o contelido, forma e momento de divulgagio da informacdo

estatistica”.

Assim, a legislagdo relativa ao INF j3 consagra a sua independéncia na prossecu¢ao das '
suas fungdes estatisticas e lhe atribui o papel de drgio central de producdo e difusdo
de estatisticas oficiais, responsdvel pela coordenacgiio de todas as atividades de I

producio e difusdo da informac8o estatistica oficial na sua drea de competéncia.

O INE adotou também, como quadre de referéncia para os seus Valores e para a sua
atividade didria, 0 Codigo de Conduta para as gstatisticas Europeias, promovendo-o.
- ativamente junio de todas as enlidades intervenientes na producdo de estatisticas

ofictais:

‘e Independéncia — A mais recente versdo da lel-orglnica do INE, aprovada em
Cansetho de Ministros do passado 3 de malo, reitera a independéncia do INE de

forma totalmente alinhada com as propostas da Comissdo e revisdo do CoP,
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nomeadamente no gque se f_efere as disposigbes relativas 3 nomeacdo e
demissdo do Presidente.
Coordenagfio — O reforgo dos poderes de coordenacdo dos iNEs contido na
proposta da Comissdo reflele a experiéncia nacional e apéla ap uso de
instrurnentas ja contempla'dos na lei do SEN 2 enraizados na nossa tradicdo,
nemeadamente na fﬁncéo de planeamento, acompanhamento e avaliacio dos
Ptanos de Atividades, na gestio e avaliagdo da quslidade das estatisticas oficiais

e nia solidez dos métados e procedimentos metoadolégicos.

s Acesso o dodos administrativos — O principic de acesso aes dados

administrativos para fins estatisticos embora ja consagrado na lei do SEN tem
sido del pratica limiada, em grande medida pela falta de recetividade dos
“proprietarios” da informagio da infoermac8o administrativa. Assim, o reforco e
garantia de acesso e utilizacdo de dados administrativos previstos na proposta
da Comissfo, conjugados com as requisitos do Codigo de Conduta,
aprasentam-se como disposicdes muito importantes e suscetiveis de cantribuir
para uma efetiva aplicagdo destas disposices na producio de estatisticas
oficiais em Portugal. A operacienalizagdo destas disposigbes € essencial para
permitir ora!argamento da disponibilizagio de estatisticas oficiais de forma
mais eficiente num contexto de contencdo de recursos e ainda para reducgo da
carga sobre os respondertes,

Compromisso de Coﬁfianga - Para além de consideragbes que possa suscitar
relativamente ao principlo da subsidiariedads, a aprovagio da proposta de
Comissﬁc levaré a assinatura de um Compromisso de Confianca nas Estatisticas
por todos os Eétados Membros, incluindo naturalmente Portugzl. Contudo, o
bom funcionamento e credibilidade do Sistera Estatistico MNacional ‘ndeo
suscitam, em termos globais, dificuidades na elaboracio e assungdc deste CoC.

De facto, o CoC podera vir a propiciar: i} a reafirmagdo da independéncia do INE

e a ii} a garantia da Independéncia técnica e profissional das entidades com

delegacio de competéncia do INE para 2 producdo e difusdo de estatisticas
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oficiais na estrutura orgdnica do Ministério em que se inserem.
Adicionzlmente, e nio menos importante, poderd fazer emergir/conéolidar
uma cultura de apropriacdo de dadas administrativos para fins estatisticos a
nivel da Administracdo Publica e a consequente redugdo da carga sobre os

respondentes e dos-custos de producdo das estatisticas oficiais.

Anexa: Compromissa de Confianga nas Estatisticas Gregas.

5/14/2012
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COMMPITMENT ON CONFIDENCE IN STATISTICS

The Helleni: G’ﬂvammcni‘

CGN‘%TD}:R?NG that relinble statistics are coe of the main slements necessary for the Greek
administration, citizens and bustneases, g5 well as for inferustional and Busopsan institutions
and the ménkefs to fake adeguate decisions; :

ENPHASISING that relishility of official stafistics is essentia] for speoifying the magniiudes
both of the econormic adfustrent proprapmnes of Greece and of the seshance packages
provided by EU purtners and the private sectps;

CGNSCIOUS tht the oredibiiity of official statistics is a key pre-equdsite for tost In the
eeonomie policy measures deslaved: and FurSuad by the Hellenie Covernment, as well as for
attaining the ambitious gouls ol the new eronomic progremmes;

BEARING IN MIND that public ¢onfidense i (reek siatistics is inherendly sopdtitional on
fhe overalf sredibility of the Hellenie Statistiyal System, end in partipular on the professional

. independence of the Hellenie Statlstienl Authoiity, and hat # hay & divect impact ob. fhe

generat accepisnce of the cvonomie meaymss;

DESTRING fo achieve and muditain 4 Iigh level of confidence in Greek statistics based ena
full implemsntation of the Burepeay Statidics Codé of Practice;

“RECALLING that nnporimtﬁ: sleps have slready Heen talmen townrds desigoing e Heilmu:

Statistical System in amardau{m with the principles of the Eumpce:m Statistics Code of
Practice;

ACKNCWLEDGING the techuical aselstance rosived from the Buropean. Commission
within the Jeint Dvorall Statistical Greel Action Plan (JOSGAP);

RECONFIRMING its full confidente in the pmf&‘smﬁteahsm of the staff producing statlstical

faformetion In all aufhoriifes that aro pet of the Yellenie Stotistiont Systern and cxpressing
appreciation for the improvements in quality ﬂehiwed 50 farg

TAKING NOTE of yet persisting signiffegnt mprovement needs with mgord to the

insttutional framework within the Hollenie Statisfeal System and 1o the mality
charactesistios of Gresk siatrﬁ:z.cg

ACKNOWLEDGING that the overall quality of mtatistios lso rclies on the qality of date -

sources, which needs to be contimonsly improved; -

FOLLOGWING the cbjective bo esfubiish o ‘Commilment on coofidence in statisties’ n all
}:mopeem Undon Moembor States wiich, In the tase of Greeoe, hus bren agreed and reforred to
it the "Memesandum of Understanding on Spetific Fownomis Policy Conditionality! thal will
be sipned with the Buropenn Camnammi, ﬁxe'Eutapean Ceniral Barde and the fnternatiopal
Monetary Fund,

makes the fbllowing solerun connmitntents:

io [elly RESPECT imternational and Furopenn gtandafd‘; for stafistical datz guality, in
particular the prineiples ofthe Buropean Statistios Cods of Practive;

io GUARANTEE and DEFEND the professional independence of the Hel!emc Statisiical

System, in partienlae of the Hellenie Statistical Ashority (FL.ITAT), and to PROMOTE i to -

the public trongh eppropriate cornmunication actions;

o SUPPORT the {ellenfe Statistical Authority in vpholding public confidence in Grosk.

statistics and-to DEFEND ther ngainst any efforts to wndermine their vredibility;

1
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to SECURE adeguate and stabls Tesowress nocedsary to mauintain and fimher jmprove the -

gaality and covetage of (reek statistiod

o' TAKE all ACTIONS necessary to effectively and rapidly achicve sompliance of the
Hellenic Sintisdenl System with the Evropean Stafistics Code’of Practice, in pacticular those

actions listed in fhe Arex to this document, wuhm the shorfest pﬂsszb}e time, if nol
specifically inticated;

o fuvther REFORM the Satistical governance systere in Greece by proposing and supporting
changes to the Statishical Law in erder to replave the collective body of the Hellende Statistioad
Authorily with a new body riperting on the implementation of the Enropean Sratistics Code
of Prastice and, In foll conformity with the Emvpean Statistica Code of Practice, to entrust the
President of ELETAT with sole tesponsibility for deciding on processes, statistical methods,
stendards and procedures, and on the-eontent aud thrlng of sztivtical relases as well a3 with

the necessary autonomy and fexibility in the wse of the Psow:cea afiocated, comblned with

ful} accourtability;

io REPORT ammually to the Hellenis Parhament and to the Ewopean Coomission on the
irmplementation of the ahove commitments;

1o REES, TABLISH e *Comumitment on Confidence in Statister, if any relevant needs for

haproverment arg ideptified by the Hellende Government, the Hellesie Padinment of the
Buropean Commission,

 For the Helienic Goversiment:

Lirens .Papédamm, Prime Minister

By connter-sizning this doeument, the Furopean Commission welevncs the conmmitments taken

. by the Hellsnic Chvermost, acknowledpes the objectives and boprovement actlony it has

dnelared, and will continue to dellver tochivival assistance, as well as to support their
implementation and monitor the propsess achieved,

f’clgfrda,s Sernaf“a. ‘
COMMISSI:)ner arbr‘ 'fwﬁm ard Custorns Umm

hudit anel Antl - Fraud, oo
90
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Tmprovemant actions

The Statistical Law (Lav 3832/2010) will be amended by 31 March 2012, in.

particular with a view fo;

Rusuring that the Statistics Law makes & clear reference {o the swed fo foliow the
Earopean Slatistes Cotlde qf Practics in its entivety; :

Defining the logel stius of the Hollonic Statistical Authoiify (ELSTAT) 25 &
separate logal entlty vith & view o ensuring its professionsl independence;

Replacing the colfective body of ELSTAT with a new statistical advisory body

providing independent roperfing on the implementation of the Huropean Batistics

Code of Practice n the Hellenio Statistical System with regard to the institutionsd

environmezs; this body shall have no infhioncs on the rosmagement of ELSTAT o
o the collecfion, oductionand dissemination of statistios by BELETAT,

Specifying that fhe nevr statisticel advisory body shall have a dutation of 2 years
and fhat He roly and effectiveness shall be reviewed two years afler s
establishment;

iniroducing an ctlastion for the stafistval advisory body to repoit aunvaly to the
Tiellenic Parlament after infiting the Baropesn Stutisfios] Governimes Advisory
Beard; the said roport shall be pablisbed; ’

Defining the appointment snd dlerdissal roles comcering members of the
statistical. advisory bady, repiéseinting mational aud infemnativeal expertise and

 stakeholders of the Hellenic Stafistical System; the President of BLSTAT shail

have an obsorver status in this hody! .
Specifying the wivs for the appointment sod disrdissal of the President of
ELSTAT, based an professional critexia only; ' . :

 Fefrusting the President of ELSTAT with sole resporsibility for deciding oh

processes, statisiical mefiods, standards nod proveduses, snd on the contort and
fithing of statistioal releases as well as with the necessary auwtononry and Jexibility
in the use of allocated hamen and findneled resources;

Committing fhe President of BLETAT as the coordinator of the Hellenic Statistical -

Systom and in that respect in charge of e hmplementation of the nafional gquality
essurance framevwork; ' .

Makiny the President of ELSTAT sccountabile to the Hellenio Parlimenent;

Deco:upling the budget of BLETAY from the budget of the Ministry of Finance,
and lwrodecing budget pleoning, execution and monitoring in Hoe with the
existing provedures involving the Hellenio Parliament and e Cowt of Audit, -
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Rﬂmovmg the need o con.suit the Parhament o the Repulation on the Uﬁeraﬁon
and Manggement of BLYTAT;

Makmg the President of ELSTAT expliciily rcspanmble for appolating the Legal
Advisor of ELSTAT, and for proposing the organisationel - shuctace
(organigramme) of ELSf AT

Subseguently, by 31 May 2012, the spaistcal advisory body w0k be filled accarding
o the roles spemﬁed in the ametided Swtistics] Law, :

Agencies-af the Hallegic Statistical System will be provided with the fnancial and
human resources snfficlert to dediver high guedity statlstios to users in accordance
with all cbligaticdns st both natfona] and Faropean lovel.

Full and timely accsss to admimisttive dati sources smd (o lhe defivery of
administrative datn will be ansured in accordance with the Statistioal Law.

By I‘A‘T‘ will bc entitted fo full and timely éccass for siatistioat purposes fo B

soongrnie and Tosncial aceousts of 21l entities belonging to or controlied 'c;y ganmal '
. government,

Actions ki down i the Joist Oreezalt Statisﬁcai Cireek Action Plan (JOSGAP) will
contteus 10 he mplemended effectively in novordance with the deadlings specified.
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