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Parecer _

COM(2012)124 ) :

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo ao acesso de bens e servicos de paises
terceiros ao mercado interno de contratos publicos da Unigo
Europeia e que . estabelece o0s procedimentos de apoio as
negociactes sobre o acesso de bens e servicos da Unido Europeia

aos mercados de contratos publicos dos paises terceiros
. 1
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, ﬁie 25 de agosio, que regula o
acampanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Repulblica no ambito
do processo de construcdo da Unlso Eurapela, com as alteragdes introduzidas petas
lLei n.® 2172012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas

.europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissédo de Assunios Europeus

recebeu a Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO ralativo ao acessc de bens ¢ servigos de paises terceiros ao mercado
intarno de contratos publicos da Unido Europeia & que estabelece os procedimentos
de apoio 4s negociagdes sobre o0 acessc de bens e servigos da Unido Europeia aos

mercados de contratos publicos dos palses terceires [COM (2012) 124].
A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comisséo de Economia & Obras Piblicas,

atento o seu chjeto, a2 qual anatisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

. A UE tem vindo a preconizar, no conatexto das negociacdes sobre a revisao do Acordo
sobre Contratos Puablicos, no &mbite da Organizagio Mundial do Comeércio & das

negociagbes bilaterais com paises terceiros, uma abertura ambiciosa dos mercados de
contratos piblicos internacionais. Cerca de 352 milhSes de EUR de contratos piblicos

da EU estao abertos aos proponentas de paises membros do Acorde da OMG sobre

contrates publicos,

No entanto, muitos paises terceiros estio relutantes em abrir 05 seus mercados de
contratos péblicos & concorréncia internacional ou em cenceder maior abertura
relativamente 2 ja existente. '

Trata-se de uma nova proposta no dominic da politica da Unifio Europeia sobre
contratos puiblicos internacionais. O principal objetivo desta iniciativa consiste em
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melhorar as condigbes em gque as empresas da UE podem concorrer & contratos
publicos em paises terceiros.

Afentas as disposiclies da presente proposta, cumpre suscifar as seguintes guestiies:

a} Da Base Juridica

A base juridica para esia proposta é o Arligo 207. © do Tratado sobre o Funcionamento
ga Uni&o Europeia. '

b} Do Principio da Subsidiariedade
A proposta & da exclusiva competéncia da Unido Europeia. Por consegu%nté, o

principio da subsidiariedade n&o se aplica.

¢) Do conteddo da iniciativa

Os principais objetivos da presente proposta s&ao reforgar a posicae da Unido Europeia

durante as negociacdes das condicbes de acesso dos fornecedores da UE e dos seus

bens e servigos aos mercados de contratos publicos de paises terceiros e clatificar a
situagho juridica dos proponentes, hens e sewi§os_ asfrangesiros que participam no
mercado de contratos piblicos da UE. Por conseguinte, a presente proposta visa dotar
a UE de uma politica externa giobal em matéria de confratos publicos que regula o

 gcesso de bens e servigos estrangeiros ac mercado de contratos publicos da UE e

inclui - mecanismios para incentivar os parceiros comerciais da UE a enceter ss
discussies sobre o acesso ac mercado.

Dada a importancia cada vez maior cfz-:s sconomias emergentes, a auséncia de
condiches equitativas nos mercados provoca muitos problemas. O principal problema
da UE é a fakta de meios de pressdo nas negociagies com os parceircs comerciais
internacionais para cbrrigir o acentuado desequilibrio existente e obter compromissos

sobre o acesso a0s mercados para as empresas da UE. Alem disso, as entidades '

3
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adjudicantes precisam de um guadro claro para poder aplicar 0S COMPromissos
internacionais da tE,

A presente iniciativa tern como obietivo resolver esies problemas, em primeiro lugar,
através do reforgo da posicio da Unido Europeia nas negociagdes sobre o acesso das
suas empresas aos mercados de contratos plblicos de pafses tefceiros, a fim de obter
a abertura dos mercados dos nossos parcelros comerciais. Em segundo lugar, visa
clarificar as disposiges que regem o acesso ao mercado de contratos publicos da UE
pela's empresas de bens e servicos de paises terceiros. Por ditimo, em conformidade
com a Estratégia UE 2020, a iniciativa tem por objetivo aumentar as oportunidades de
negocio para as empresas da UE a escalz giobal, criando assim novos postos de

trabatho e promovendo a inovagio.

A proposta ndo tem implicacdes orgamentais, pedendo as tarefas adicionais para a

Comissao ser realizadas com 0s recursos existentes.

PARTE Ili - CONCLUSOES -

O presente parecer foi efabarado nos termos e em conformidade com o disposio na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agostc, que determina os poderes da Assembieia da
Republica no acompanharmento, apreciacdo e prondincia no ambilo do processo de
construcio da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no &mbito de competéncia legislativa reservada da
Assembieia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei 43/2008, de
258 da Agosto; '

PDa acordo com a analise elaborada pela Comiss&o de Economia & Obras Plblicas,
cam & qual se concorda, e do disposto no értigo 5.7 do Tratado. da Unifc Eurqpeia
(TUE), a presente proposta é da exclusiva competéncia da Uniéo Europeia, pelo que o
principio da subsidiariedade néo tem aplicabilidade.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comisséo competents, a
Comigsfio de Assunios Europeus é de parecer gue '

1.A presente iniciativa é da exclusiva compeiéncia da Uniio Europela. Por

canseguinte, ¢ principio da subsidiariedade néo se aplica.

2. Em relag&o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.
. Falacio de 8. Benio, 11 dejunho de 2012

O Deputado Autor do Parecer © Presidente da Comissao

%:\;’_—‘ - : Cremtop o C\p o™
(José Manuel Rodrigues)  (Paulo Mota Pinta}
5
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PARTE V — ANEXO

Relatdrio da Comiss&o de Economia e Cbras Piblicas.
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Comisséo de Economia e Obras Pdblicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Publicas
Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e

do Conselho, que estabelece regras relativas ao
acesso de bens e servicos de paises terceiros ao
mercado interno de contratos publicos da Unigo
Eurcpeia bem como os procedimentos de apoio as
negociacdes sabre o acesso de bens e servicos da
Unido Europeia aos mercados de contratos publicos
dos paises terceiros.

COM (2012) 124 final

Autor: Deputado

Jodo Paulo Viegas
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- Comissdo de Economia e Ohras Publicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Noata Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei
n.e 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacio,
escrutinio e prondincia pela Assembleia da Repiblica no @mbito do processo de
construgdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Regulamento do
parlamento e do Conselho Europeu relativa ao estabelecimento de regras de
i acesso de bens e servicos de paises terceiros ao mercado interno de contratos
piblicos da Unido Europeia bem como procedimentos de apoio &s negociacdes
sobre o acesso de bens e servicos da Unifio Europeia aos mercados de
contratos phblicos de paises terceiros - COM (2012) 124 final, & Comissao de
Economia e Obras Piblicas, com a finalidade de esta se pronunciar sobre a

matéria constante no referido texto legal.

2. Procedimento adotado

Durante a semana de 2 a 6 de abril, a referida proposta foi recebida pela
Comissao de Economia e Obras Plblicas, tendo sido posteriormente nomeado
relator o Deputado Jodo Paulo Viegas do Grupo Parlamentar do Centro
Demacratica Sacial - Partido Popular (CDS-PP),

PARTE Il - COMSIDERANDOS

1. Enguadramento

O regulamento europeu que nos & apresentado tem como objeto os contratos
pablicos interracionais no espaco europeu e a necessidade de criagido de
novas regras, que permitam potenciar as empresas da Europa no espaco
comum e no exterior,
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Este documento prova através de nimeros a importancia € o impacto gue t&m
as decisbes de instituicbes publicas, no &mbito da gestio piblica e da gestao
do dinheiro dos contribuintes. Para que possamos ter uma ideia, as aquisi¢des
plblicas de bens ou servicos representam uma grande parcela comercial das
trocas comerciais a nivel mundial.

Os nimeros envolvidos sao:

* Cerca de 17% do PIB da UE (valor de aquisicao);

« 22 mercados-chave de bens e servicos;

+ [Esses mercados sac principalmente constituides por entidades piblicas
(clientes);

+ No total o volume de negdcios das empresas podera exceder os 25% do
PiB da UE;

» Esses 25% representam cerca de 31 milhdes de postos de trabalho.

Tendo esta drea de intervencdo tal dignidade econdmica, hd que encontrar
formas de rentabilizar os Investimentos. Esses investimentos tém que gerar
impactos positivos no crescimento econdmico da UE.

2. Objeta da iniciativa

2.1. Motivacao

A Unido Europeia tem sustentado no dmbito do Acordo sobre Contratos
Pablicos (ACP} e na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) que deve haver
uma abertura ambiciosa dos mercados dos contratos piblicos internacionais.
Este tipo de atitude justifica que cerca de 352 milhdes de EUR no dominio da
adjudicacdo publica da EU esteja ja aberto a proponentes de paises membros
do acordo da OMC.

Ainda que se esteja a caminhar neste sentido, muitos paises terceiros
cohtinuam a resistir a abertura do seu mercade de contratacdo piblica aos
concorrentes internacionais. Os paises em causa continuam também a ser
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Comissdo de Economia e Obras Publicas
resistentes a modificactes legislativas que permitam apenas uma maior
facilidade de acesso aos “players” externos.

Apesar de os mercados contarem hoje com a participago das economias
emergentes, a UE ndo mudou o seu rumo e abriu amplamente ¢ mercado dos
contratos plblicos, sendo que ha apenas uma excecao, que diz respeito aos
setores da agua, energia, transportes e servicos postais (artigos 58 e 59 da
Diretiva Comunitaria 2004/17).

Nio podem as instituictes europeias esquecer gue a maior participacao das
economias emergentes nio significa condicdes de equidade na forma de
realizacio dos bens ou servigos. Assim, e sem que a UE tenha em seu poder

: meios que possam levar os parceiros internacionais a alterarem os acentuados
desequilibrios, torna-se necessario gue as entidades adjudicantes tenham um
quadre claro de regras, mas que ac MesMo empe nos permita continuar o
caminhe do respeito pelos compromissos internacionais.

Visam-se desta forma resolver trés problemas:

+ Reforcar a pasicdo da UE nas negodagbes sobre o acesso das suas empresas
ao0s mercados de contratos pdblicos de paises terceiros;

o Clarificar as disposicdes gue regem o acesso ao mercade de cantratos plblicos
da UE por parte de empreses de bens e servigos de paises terceiros;

» Aumentar as oportunidades de negdcio para as empresas da UE a escala
global, criando-se assim novos postos de trabalho e promovendo a inovacao,
de acordo com a estratégia 2020.

2.2, Descricéo do abjeto

« Consulta prévia das partes interessadas

Para recolher os pontos de vista das partes interessadas, os servicos da
Comissiic organizaram reunides individuais, para além de uma série de
consultas e atividades de sensibilizagio.

Entre 7 de junho e 2 de agosto de 2011 realizou-se uma consulta piblica na
internet, composta por trés questionarios pormenorizados dirigidos a:

{.  Entidades adjudicantes e Estados - Membros;
il.  Empresas e seus representantes:
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. Qutras organizacdes potencialmente interessadas (cidaddos, ONG,

organizagoes sindicais).

De um modo geral, a iniciativa da Comiss&o Europeia foi bem acolhida. Uma
grande maioria dos inquiridos mostrou-se de acordo com a descricdo da
Comissaao sobre o atual nivel de acesso das empresas de paises terceiras e dos
seus bens e servicos ao mercado de contratos publicos da EU, e apoiou os
objetivos da iniciativa.

Os pontos de vista relativos as opgdes politicas foram diversos, havendo uma
maioria significativa que apcia a iniciativa legislativa e uma minoria
importante que prefere a opcao do “status quo”.

* Apoiam a iniciativa cerca de 65% dos interessados;
s Preferem o “status quo™ cerca de 35%.

Devemos ainda, neste documento, dar destaque as divergéncias encontradas
no que respeita ao tipo de iniciativa legislativa, tendo em consideracdo que
existiu um grande apoio & opcao legislativa que opta por exciluir as
mercadorias, servicos e empresas dos paises terceiros ndc abrangidos por
compromissos internacionais da UE destes contratos plblicos internacionais.

« Avaliacdo de impacto prévio

A Comissdo teve em conta varias opcdes, para poder optar pela mais
adequada.

A primeira opcao assentava em manter a politica de forte abertura que a UE
tem vindo a seguir. Algo que, de acordo com a experiéncia negocial ja obtida,
da conhecimento suficiente as instituicdes da Europa para saberem que isso
ndo produziria methores efeitos.

Qutra opcdo equacionada seria alargar os efeitos da Diretiva 2004/17/CE
(artigos 58.% e 59.°), utilizando-se de forma mais ativa os mecanismos de
resolucéo de litigios e pracedimentos de infracao ja existentes, quer da Unido
Europeia, quer da OMC/Acordos de Comércio Livre (ACL). Isto teria que
acontecer a par de um aumento das negociacdes. Contudo isto ndo melhoraria
significativamente o poder de influéncia da UE,

P
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A terceira opcao, que estava a ser pensada, ia no sentido de aproximar o
mercado da contratac&o publica internacional ao mercade da contratacao
publica geral ou setoriat dos paises terceiros. Mas, seguindo esta via, o
impacto poderia ser desastroso em termos de retaliacio e aumento de custos
para as autoridades/entidades adjudicantes.

Entende assim a UE, depois de uma clara avaliagdo do impaclo de uma
decisdo que venha a ser tomada, que o melhor caminho é o da
regulamentacio autéroma que permita um justo equilibrio entre:

» Necessidade de reforcar a posicao da Comunidade nas negociagdes em
matéria de acesso aa mercado;

s Preservacdo de um regime de contratos pablicos competitivo na Unido
Europeia.

« Resumo da ac&o proposta

Os principais objetivos da proposta sdo: reforcar a posicdo negocial da Uniao
Europeia para acesso a contratos plblicos de paises terceiros e clarificar a
situacdo juridica dos proponentes de bens e setrvicos estrangeiros que
participam no mercado de contratos pablicos da EU.

Para que isto se cumpra, mantém-se o principio de igualdade de acesso no
mercado interno da EU em matéria de contratos plblicos, mesmo que se
tratem de paises menos desenvolvidos,

Contudo, vai passar a existir uma abordagem em trés etapas.

+ Pode a Comissdo aprovar que as autoridades/entidades adjudicantes
excluam as propostas cujo valor totat dos bens e servicos nao
abrangidos por compromissos seja superior a 50% do valor totat dos
bens e servicos incluidos na proposta. A Comissdo aprova a exclusao
caso haja uma substancial falta de reciprocidade na abertura dos
mercados da EU e o pais do qual os bens e/ou servigos sao originarios.

« Com o intuito de aumentar o peso da Unido Europefa nas negociactes
internacionais, pode haver imposicdes de medidas restritivas
temporarias (isto serd realizado pela Comissdo com base em
investigacdes e consultas a paises terceiros).
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» Quanto a disposices sobre propostas anocrmalmente baixas, as
autoridades/entidades adjudicantes, gquando queiram aceitar essas
propostas, terdo de informar os outros proponentes sempre que o valor
dos bens e servicos ndo abrangidos por compromissos seja superior a
50% do valor total dos bens e servicos incluidos na proposta.

2.3, Caso Portugués

Em Portugal estd em vigor o Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de janeiro (Codigo
dos Contratos Plblicas}, que revogou: o Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco
(empreitadas de abras publicas); o Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho
(aquisiches de bens e servigos); e o Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de agosto
(empreitadas e aquisicdes no dmbito dos sectores especiais).

A presente proposta pode {eventualmente) levar o direito nacional a realizar
pequenos ajustes, no que respeita ac concurso plblico internacional e a
obrigatoriedade de publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia
(especificamente no que respeita as aguisicdes de bens e servicos),

3.Base Juridica

A base juridica da proposta € constituida pelo artigo 207.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE}.

O objeto e dmbito de aplicagdc do regulamento tém origem nas Diretivas
2004717 /CE e 2004/18/CE.

O artigo 20.° do regulamento em apreciacdo prevé a revogagio dos artigos
58.° e 59.° da Diretiva 2004/17/CE.

3.1.Principio da Subsidiariedade
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As definicoes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.” 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.” 30 do Tratado fornece indicacdes mais
pormenorizadas relativamente a aplicacdo destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicao da fronteira
entre as responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quen deve
agirt Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, nao

existem dlvidas acerca de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.

No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
Membras, o principio estabelece claramente uma presuncao a favor da
descentralizacio. A Comunidade s6 deve intervir se os objetivos da acéo
prevista nac puderem ser suficientemente realizados pela acdo dos Estados-
Membros (condicdo da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente
realizados por meio de uma acdc da Comunidade (condiciio do valor

acrescentado ou da eficacia comparada),

Relativamente a este regulamento, este principio n&o tem aplicabilidade,

dado estarmos no dmbito da competéncia exclusiva da Unida Europeia.

3.2.Principio da proporcionalidade

A proporcionalidade constitui um principio arientador sobre o modo como a
Unidio deve exercer as suas competéncias, tanto exclusivas como partilhadas
{qual deve ser a forma e natureza da accéio da UE?). Tanto o artigo 5.° do
Tratado CE como o Protocolo estabelecem que a acdo da Comunidade ndo
deve exceder o necessario para atingir os objetivos do Tratado. As decisOes

devem privilegiar a opcio menos gravosa.
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O presente regulamento estabelece um equitibrio entre os interesses de todas
as partes, ndo sende excedido o necessario para atingir os objetivos do
Tratado.

HA ainda garantias dadas as entidades/autoridades adjudicantes que

garantem a liberdade de acdo das mesmas,

Por tudo isto ndo é violado o principio da proporcionalidade.

PARTE HI - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Esta aqui em causa a contratacao pUblica internacional; este mecanismo
permite que paises exteriores a Unido Europeia possam encantrar ne nosso
mercado comum uma fonte de rendimento apetecivel, mais do que apetecivel

este mercado significa pagamentos em moeda com forte valor,

Toda esta conjuntura esté enquadrada no munde da globalizacdo. A liberdade
na participacio comercial é algo que tem sido defendido pela poiitica externa
da Unidc Europeia, mas muitas vezes esta € uma competicdo que nada
valoriza os padrdes de qualidade no trabalho ou o comércio em condicdes de
igualdade.

Falar destas questdes é falar do significado que tém hoie as importacdes de
produtos de baixo custo, que tantas vezes recofrem a mecanismos pouco
respeitadores das exigéncias da OMC, Torna-se necessario travar esse tipo de
impartagdes, de forma a por um lado garantir o respeito internacianal pela
Unide Europeia e por outrg premiar g¢s investidores europeus {(gue tanto
esfarco fazem por investir com qualidade e dentro de determinadas padrdes).
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Fara todo o sentido insistir na abertura do mercado, mas apenas tanto quanto
iss0 nos permitir ter acesso também a outras realidades e a mercados que nos

possam dar perspetivas de igualdade de tratamento,

A Europa tem enfrentado nos Oltimos anos uma farte crise, que vive o seu
auge hoje. Este é um periodo em que devemos responsabilizar-nos por
encontrar formas de ajudar a Unido que foi inicialmente construida a pensar

no comércio e na mais-valia que significava a cooperacao mercantil,

0 nosso mercado comum, para que o possa ser, tem acima de tudo que ser
justo e por isso mesmo tem que tratar igual o que é igual e diferente o que €

diferente.

As medidas protecionistas dos varios mercados estfio & vista, sendo ja varias
as economias emergentes que comecam a impor regras a entrada de produtos
curopeus nos seus mercados. Assumimos compromissos que temos que
respeitar, mas acima de tudo ndc podemos deixar de respeitar os “players”
do nosse mercado, sdo afinal eles que sustentam e garantem os impostos que
os varios paises membros recebem.

A opcao da Unido Europeia é uma escolha que garante uma diplomacia
econdmica {que permite capacidade de interven¢do e influéncia), ainda assim
nao podemos esquecer-nos que ha setores de mercado (como 0 caso do setor
téxtil) que sofrem forte concorréncia desleal por parte de paises que
“sroduzem num outro mundo com outras regras”. Eventualmente, deviamos
até optar por medidas mais exigentes e alargadas a outros setores, tendo em
vista uma maior participacdo das empresas da Unido Europeia no mercado

interno.
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Ainda assim, pode estar aqui uma forte ferramenta de ajuda as empresas do

espaco europed, que mesmo entre elas tém realidades distintas, mas acima
de tudo gque podem assim encontrar uma nova realidade e mais garantias de

entrada nos coNCursos europeus e internacionais.

PARTE IV - CONCLUSOES

Ha necessidade de se alterar o cendrio da contratacdo plblica europeia de
bens e servigos, dadoe que a atual forte liberdade de participacda nos
concursos da espaco europeu naa tem significado methor posicionamento
negocial para que os oulros mercados se abram.

Conclui-se que o melhor caminho a seguir para atingir o designio a que se
propuseram as instituicdes europeias € aquele que continue a garantir o
respeito pelos acordos internacionais, mas gue possa ag mesma tempo
garantir regras que levem os paises terceiros a terem que abrir também os
seus mercados.

As medidas tomadas neste sentido visam aumentar a participacdo em -
concursos plblicos das empresas do espago europeu, nao s6 no mercado

interno mas também nos mercadaos que eventualmente vierem a cumprir os

Acordos da OMC sobre Contratos Piblicos (ACP).

As medidas propostas permitiram também uma concorréncia mais justa entre

todos os participantes dos concursos piblicos.

Para o efeito a opcao legislativa € um regulamento, pois so este pode garantir
uma acao suficientemente uniforme da Unido Europeia no dominio da politica

comercial comum,
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As presentes iniciativas ndo violam o principio da subsidiariedade, dado este
nao ter cabimento. O principio da proporcionalidade € também respeitada,
dado que se recorre a medidas equilibradas para conseguir atingir os objetivos
a que se propde.

A Comissao de Economia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio desta
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/20086, de 25

de agosto, ser remetido & Comissio de Assunios Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de 5. Bento, 16 de maio de 2012,

0 Deputado Relator O Presidente da Comissdo
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{Jodo Paulo Viegas) / (Luis Campos Ferreira)
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