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Proposta de DECISKO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a regras
contabilisticas e planos de agao para as emissdes e absorgdes de gases com efeito de
estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a reafetagéo do solo

easilVicultura
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PARTE |- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.8 da Lel n 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagso e prontincia pela Assembleia da Repiblica no ambito do
processo de construgio da Unido Europela, bem como da Metodologia de escrutinio
das ini

ivas europeias aprovada em 20 e janeiro de 2010, a Comnisso de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU € DO
CONSELHO relativa a regras contabllisticas_ e planos de agdo para as emissdes e
absorgdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o

uso do solo, a reafetagio do solo e a silvicultura [COM(2012)93].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisso de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o seu objeto, a qual analisou 3 referida iniciativa

aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Asalterages climiticas sio uma das maiores ameagas com que o planeta se

defronta. Existem provas inequivocas de que o clima da Terra estd a aquecer. Em 2005,
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atemperatura média global encontrava se 0,76°C acima do nivel da era pré-industrial,
segundo o Painel Intergovernamental das Nagbes Unidas sobre as Alteragdes
Climéticas. A Unido Europeia e outras poténcias mundils reconhecéram’ que se o
aumento da temperatura na Terra for superlor a 2°C em relagdo 2o periodo pré
indlustrial as ateragBes climticas poderdo ser irreversiveis e acarretar consequéncias

graves.

2. Os principals peritos mundiais em matéria climética atribuem este aquecimento
sobretudo & acumulagio de gases com efeito de estufa (GEE) decorrentes da atividade
humana, em especial a queima de combustiveis fésseis — carvio, petroleo e gis — e a

destruigho das florestas.

3. Assim, e para evitar que o aumento de temperatura por efeito das alteragdes

climdticas exceda 2°

, o Conselho Europeu confirmou, em Fevereiro de 2011, o
obletivo da Unio Europeia, para 2050, de reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa 80-95% comparativamente aos nivels de 1990 No curto prazo, ou seja até
2020, a Unido Europeia assumiu o compromisso de reduzir as suas emissoes de GEE

em 20%, podendo ir, caso seja possivel, até 30"

4. No documento em andlise refere-se que o Parlamento Europeu e o Conselho
acordaram no sentido de “que todos os sectores da economia deveriam contribuir

para a consecugdo do objetivo da Unigo, para 2020, de redugdo das emissGies de gases

o i do Cancun, que decorew etre 29 de Noverbro s 10 s Dezembrode 2010, qulparcparam 150
* oaie,organisases d sociedc il  moimentos socis i oprovad um pacot e decides, et la,»de
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com efeito de estufa". Todavia, 0 setor relativo a0 uso do solo, reafectagdo do solo e

slvicultura (LULUCF)® ndo ests Incluido nesse compromisso.

5. Porém, a Decisdo n? 406/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa aos esforgos a realizar pelos Estados-membros para redugdo das suas emissGes
de gases com efeto de estufa a fim de respeitar 0s compromissos de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020, convidava a
Comisséo a “apresentar uma proposta para incluir as emissdes e absorgdes
provenientes do uso do solo, das alteragdes do uso do solo e da exploragdo florestal no.
compromisso de redugdo da Comunidade, de forma harmonizade, com base no
trabalho realizado no quadro da CONUAC, e assegurar a perenidade e a integridade
ambiental da contribuigdo do uso do solo, das alteragbes do uso do solo e da

exploragdo florestal, bem como uma monitorizagdo e contabilizagio precisas”

6. Dando cumpriento 3 citada Decisdo, e na sequéndia de uma ampla consulta
dos Estados-membros e das partes interessadas, a Comissio apresenta por
conseguinte o documento, ora em apreso, propondo uma decisio que preveja um

quadro normativo de regras contabilsticas que abranjam o sector LULUCF.

‘Atentas as disposicBes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica da presente iniciativa assenta no artigo 1922, 0.2 1, do Tratado sobre

o Funcionamento da Unio Europeia.
) Do principio da Subsidiariedade

*Oicti 2009/29/CE ¢ Oireiva 2009/405/CE
g inglesa para Land Use, Land-Use Change and Forestry
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No que concerne A verificago do principio da subsidiariedade, conclui-se que, sendo o
objetivo da presente proposta assegurar a adogdo por parte dos Estados-membros de

uma contabilidade harmonizada das emissGes e absorgGes resultantes das atividades

LULUCF, de modo a cumprir os objetivos comuns de redugdo das emissdes de gases
com efeito deestufa estabelecidos a nivel da Uriido, bem como a respeitar os
compromissos acordados a nivel internacional. Esse objetivo ndo pode ser
suficientemente alcangado pelos  Estados-membros de forma harmonizada e
conveniente, sendo, por isso, mais bem alcangado ao nivel da Unido. Por conseguinte,
a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade

consagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unigo Europeia.

Conclui-se, assim, que o principio da subsidiariedade ¢ respeitado.

€) Do contedido da iniciativa

Adiniciativa, ora em aprego, insere-se no vasto dmbito das politicas da UE em matéria
de combate 3s alteragdes climéticas. £ indiscutivel que este combate constitui um
desafio das sociedades contemporaneas que exige uma resposta global cada vez mais

urgente e ambiciosa.

A presente iniciativa pretende que passém a ser contabilizadas para efeitos da
concretizago dos objetivos de redugdo das emissdes da Unido Europeia no dmbito do
Protocolo de Quioto, as emissbes e as remogles dos gases com efeito de estufa
relacionados com o uso o solo, a reafectagdo do solo e a silvicultura (LULUCF) que até.
agora ndo constavam do objetivo de 20% de reduc3o das emissGes até 2020 fixado no

ambito do pacote sobre clima e energia.

Importa mencionar que as florestas  terras agricolas cobrem mais de trés quartos do

territério da UE e, encerram grandes quantidades de carbono, impedindo a sua
ibertagdo para a atmosfera, o que Ihes confere importancia para 3 politica relativa a0

clima, Consldera-se que “aumentar a capacidade de «sequestron de carbono em
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apenas 10 pontos percentuais ~ por exemplo, mediante uma gestéo mefhorada das
florestas ou pastagens ~ retiraria da atmosfera as emissdes anuals de 10 milhdes de

automoveis”.

Por conseguinte, o objetivo principal da presente inifativa ¢ estahelecer um quadro
juridico de regras contabilisticas consistentes, harmonizadas e abrangentes para o
setor LULUCF, bem como possibilitar o futuro desenvolvimento de politicas,
destinadas & inclus3o plena do setor nos compromissos da Unio de redugdo das
emissbes de gases com efeito de estufa. Com este quadro juridico complementar-se-
ia, assim, a contabilizagdo das emissdes antropogénicas de gases com efeito estufa em
todas as atividades econdmicas da UE. Nesse contexto, aumentaria a visibiidade dos
esforcos de atenuagdo novos ou em curso na agricultura, na sivicultura e nas
atividades correlacionas e criaria uma base para a concegdo de polttcas de incentivo

adequadas (por exemplo, na PAC).

A este propdsito, importa referir que, até ao presente momento, os esforgos dos

agricultores e proprietrios de terrenos florestais - e as suas boas praticas que visam
segurar o carbono armazenado nas florestas e nos solos - tiveram urn reconhecimento
nulo ou apenas parcial- A-razio reside nas dificuldades associadas & recolha.de-dados
consistentes sobre o carbono das florestas  dos solos e na falta de regras comuns
para contabilizar as emissdes e absorges. Porém, a UE através da presente iniciativa
mostra estar determinada a colmatar a lacuna de uma contabilidade comum na sua
politica relativa ao clima. E assim, certamente, permitir-se-do novas oportunidades,
por exemplo, para recompensar os agricultores pelo contributo que d3o 4 luta contra

asalterages climaticas, no contexto da politica agricola comunn.
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PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséo

competente, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma ago

da Unigo,

2. Em relagéo & iniciativa em andlise, 0 processo de escrutinio est4 concluido.

Palicio de S, Bento, 2 de malo de 2012

A Deputada Autora do Parecer Mo bresicente da comissdo
3 A .
Rapialald/ \\J\ ful @esio)orctin
{Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)




[image: image8.png]@

'ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V1 - ANEXO

Relatério da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
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[Proposta de Deciso da Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativa a
regras contablisticas e planos de agio para as emissoes ¢ absorgles de
gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o
uso do slo, a eafectagio do solo e a sivicultura]

COM (2012) 93 FIN
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.® 1 do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do
processo de construcio da Unido Europefa, a iniciativa Proposta de Decisio do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras contabilisticas e planos de agso
para as emissoes e absorgdes de gases com efeito de estufa resultantes das
atividades relacionadas com o uso do solo, a reafectagdo do solo e a silvicultura
[COM (2012) 93] foi enviada & Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaboragio do presente
parecer na matéria da sua competéncia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em Geral

A presente Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a regras
Contabilisticas e planos de aao para as emissies e absorcbes de gases com efeito de
estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a reafectagéo do solo
e a silvicultura, visa estabelecer regras contabilisticas aplicivels s emissdes &
absorgdes resultantes das atividades LULUCF (uso do solo, reafectacéo do solo e
silvicultura), prevendo, gualmente, que 0s Estados-Membros elaborem planos de acdo
para imitar ou reduzir as emissBes e para manter, ou incrementar, as absorgdes, bem
como que a Comisséo avalie esses mesmos planos.

2. No que tange ao enquadramento da Proposta

Na Unido Europeia, o setor do uso do solo, da reafectago do solo e da silvicultura
(vulgo LULUCF) constitui um sumidouro liquido capaz de remover da atmosfera gases
com efeito de estufa em quantidade equivalente a uma parte significativa do total de
emissdes da Uniao.

Ora, as emissoes e absorgdes de gases com efeito de estufa resultantes do setor
LULUCF néo sdo contabilizadas para os objetivos da Unido de reduzir em 20% as
emissdes de gases com efeito de estufa até 2020, nos termos da Decisio n.°
406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Abril de 2009, relativa
a0 esforgos a realizar pelos Estados-Membros para redugéo das suas emissges de gases
com efeito de estufa, a fim de respeitar os compromissos de redugdo das emissées de
gases com efeito de estufa da Comunidade até 2020, e da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Outubro de 2003, relativa & criagéo de

3
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Um egime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na
Comunidade, e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, embora contem em parte
para o objetivo quantificado da Unido de limitagao e redugao das emisses, nos termos
do n.” 3 do artigo 3.° do Protocolo de Quioto & Convengao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre as Alteragdes Climaticas, aprovado pela Deciséo n.” 2002/358/CE do Conselho,
pelo que, & luz do artigo 9.° da Decisgo n.® 406/2009/CE, impdem-se que a Comissio
avalie as formas de incluir as emissoes e absorgdes de gases com efeito de estufa
resultantes de atividades relacionadas com o uso do solo, com as alteragdes do uso do
solo (reafectagao do solo) e com a exploragio florestal (sitvicultura) no compromisso
da Unido de reduzir as referidas emissdes, assegurando simultaneamente a perenidade
e a integridade ambiental da contribuicao do setor, bem como a monitorizacio e a
contabilizagdo precisas das emissdes e absorgdes em causa.

Nestes termos, a presente Proposta ‘de Decisdo estabelece regras contabilisticas
aplicaveis as emissdes e absorgdes de gases com efeito de estufa do setor LULUCF,
prevendo, igualmente, que, para assegurar entretanto a preservagéo e o reforo do
teor de carbono, os Estados-Membros adotem planos de agao LULUCF para estabelecer
medidas tendentes a limitar ou reduzir as emissGes e a manter ou incrementar as
absorgdes no setor LULUCF.

As regras contabilisticas propostas pretendem refletir os esforcos desenvolvidos nos
setores da agricultura e da silvicultura, para realcar o contributo que as alteragges na
utiliza#o dos recursos fundirios do & redugo das emissdes.

A presente Proposta de Deciséo atends

a) A necessidade de agir de imediato em relagéo as alteragdes climaticas;

b) Ao papel das atividades relativas ao uso do solo e & silvicultura nas alteragdes
climticas, nomeadamente no que se refere ao seu potencial para estimular a
atenuagdo;

©) Ao facto de as politicas vigentes ndo serem suficientes, sendo necessirio
melhorar a contabilizagao das emisses e absorcdes, a par da melhoria da
monitorizaco e da comunicagéo de informacdes.

A Comissio promoveu uma ampla consulta das partes interessadas, uma consulta
piblica em linha e uma avaliagdo de impacto, delas resultando as seguintes
conclusdes:

i) A maioria dos inquiridos acredita que as atividades de uso do solo poderiam
contribuir para atenuar os efeitos das alteragdes climéticas, mesmo a curto
prazo (até 2020) e num prazo mais longo, entre 2020 e 2050;

ii) A maioria dos inquiridos respondeu que o setor LULUCF deveria ser integrado nos
objetivos da Unido para 2020 no que respeita a reducéo das emissdes de gases
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com efeito de estufa, com uma tendéncia a favor da inclusao do setor
unicamente se a Unido vier a assumir um compromisso mais ambicioso;

iif) Os inquiridos tendem a favorecer um quadro contabilistico separado para o setor
LULUCF, contra a sua incluséo no Regime de Comércio de Licencas de Emisséo
da UE ou na Deciséo Partilha de Esforcos;

i¥) A maioria dos inquiridos concorda também que é necesséria maior harmonizagéo
e normalizagéo na comunicagéo de informagdes e na monitorizaéo dentro da
Uniao Europeia;

v) A maioria dos inquiridos considera que as politicas existentes a nivel da EU e a
nivel nacional séo insuficientes para assegurar o contributo das atividades de uso
do solo para a atenuagéo dos efeitos das alterages climticas.

vi) € necessario assegurar regras contabilisticas consistentes para as emissdes e
absorgdes, melhorar a monitorizagéo e a comunicac@o e torna-las consistentes;

Vif)E necessério estabelecer o contexto adequado de politicas para colocar o setor
nos compromissos da UE relativos as alteragdes climaticas.

Neste enquadramento, a presente Proposta de Deciséo cria um quadro para:

2) a contabilizagéo obrigatdria, por parte dos Estados-Membros, das emissoes de
gases com efeito de estufa por fontes e das suas absorges por sumidouros,
associadas a5 atividades agricolas e silvicolas no setor LULUCF, e a
contabilizagio voluntaria das ages de restauragio do coberto vegetal e de
drenagem e reumidificagao de zonas himidas;

b) as regras contabilisticas gerais que devem ser aplicadas;

<) as regras contabilisticas especificas relativas a florestagao, reflorestagéo,
desflorestagio, gestdo florestal, alteragdes do conjunto dos produtos de
madeira, gestéo de solos agricolas, gestéo de pastagens, restauragéo do coberto
vegetal e drenagem e reumidificagéo de zonas hamidas;

d) as regras contabilisticas especificas relativas a perturbacdes naturais;

e) a adogdo de planos de agdo LULUCF nos Estados-Membros, destinados a limitar
ou reduzir as emissdes por. fontes e a manter ou intensificar as absorgdes por
sumidouros associadas a atividades LULUCF, bem como a avaliagéo desses planos
pela Comisséo;

) 0 poder da Comisséo de atualizar as definigdes constantes o artigo 2.° & luz de
alteragdes nas definigoes adotadas pelos organismos da Convengio-Quadro das
Nagbes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas, do Protocolo de Quioto ou de
outro acordo multilateral com pertinéncia para as alteragdes climaticas
celebrado pela Unido Europeia, de alterar o Anexo | com vista a acrescentar
periodos contabilisticos e a assegurar coeréncia entre estes e os periodos
aplicéveis a0s compromissos da Unio de reducao das emissoes noutros setores,
de alterar o Anexo Il com niveis de referéncia atualizados em conformidade com
os niveis de referéncia apresentados pelos Estados-Membros por forca do artigo

s
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. SUjeftos a correcoes nos termos da presente decisao, de rever as
informagdes especificadas no Anex ll de acordo com as descobertas cientificas,
de rever as condicdes relativas as regras contabilisticas aplicaveis s
perturbacdes naturais, estabelecidas no n.° 2 do artigo 9.°, 4 luz das
descobertas_cientificas, ou de refletir as revisdes de atos adotados pelos
organismos da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracdes
Climéticas ou o Protocolo de Quioto.

3. Principio da Subsidiariedade
Atendendo a que os objetivos da agdo proposta ndo podem, por natureza, ser
suficientemente realizados apenas pelos Estados-Membros, devido & dimensio e aos
efeitos da agao prevista, mas podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido,
considerarn-se reunidos os requisitos para que a Unio tome as medidas adequadas, em
conformidade com o Principio da Subsidariedade consagrado no artigo 5.° do Tratddo
da Unido Europeia.

£ que, atenta a dimensio transnacional das alteragdes climéticas, e o facto de que
uma agéo restrita & escala nacional de cada um dos Estados-Membros néo garantir o
respeito pelos compromissos assumidos, deve a Unido ser capaz de criar e manter um
quadro que lhe permita assegurar a harmonizacio das regras contabilisticas e dos
planos de acio para as emisses e absorgoes de gases com efeito de estufa,
concluindo-se que uma agao & escala da Unido é mais eficaz comparativamente com
uma g a nifvel nacional.

Nestes termos, considera-se que a agéo da Unido & justificada e respeitado o Principio
da Subsidiariedade.

4. Principio da Proporcionalidade
Analogamente, a presente Proposta de Decisio nao excede o necessério para atingir os
objetivos mencionados.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

0 Deputado Autor do Parecer considera pertinente referir que existem boas razées
para incluir o setor LULUCF nos compromissos da Unido no que se refere & redugao das
emissbes de gases com efeito de estufa e, em termos gerais, na politica da Unigo em
matéria de alteragdes climaticas, seja por via da instituigao de regras consistentes
para a contabilizagéo das emisstes e absorcGes no uso do solo, na reafectagéo do solo
e na silvicultura, seja pela melhoria da monitorizagéo e da comunicagso.

Com efeito, reforcar a integridade ambiental dos compromissos assumidos,
assegurando que as emissdes e absorgdes sio corretamente refletidas, decorfe da

s
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unstancia de que, o setor F, o caibono & absorvido da atmosfera e
armazenado nas érvores em crescimento, bem como noutras plantas, no solo e em
produtos de madeira, sendo emitido em resultado da desflorestagdo e da degradagéo
das florestas ou das praicas agricolas.
Comparativamente com as emissdes anuais de gases com efeito de estufa, as reservas
mundiais de biomassa e de carbono no solo séo imensas, mas 4 escala do planeta, s6 o
setor LULUCF & responsével por cerca de 15% das emissoes de gases com efeito de
estufa, sobretudo devido a uma desflorestago substancial, que ultrapassa as emissdes
de todo o setor mundial dos transportes.
Em paises como Portugal, o setor LULUCF representa um sumidouro liguido (isto é, as
absorgges excedem as emissdes), estando, no entanto, a capacidade deste sumidouro a
diminuir, por razdes como a crescente procura de biomassa, o envelhecimento das
florestas e uma tendéncia para a intensificagao da exploragao florestal.
Pelas razdes expostas, faré todo o sentido assegurar a contabilizago, por parte dos
Estados-Membros, das emissdes de gases com efeito de estufa por fontes e das suas
absorsdes por sumidouros, associadas s atividades agricolas e silvicolas no setor
LULUCF, entre outras agdes previstas pela presente Proposta de Deciséo.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local conclu o seguint

1. A presente Proposta de Deciséo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
regras contabilisticas e planos de agdo para as emisses e absorgdes de gases com
efelto de estufa resultantes das atividades relacionadas com o uso do solo, a
reafectago do solo e a silvicultura, visa estabelecer regras contabilisticas aplicaves as
emissdes e absorgdes resultantes das atividades LULUCF (uso do solo, reafectaggo do
solo e silvicultura), prevendo, igualmente, que os Estados-Membros elaborem planos de
aco para Uimitar ou reduzir as emissdes e para manter, ou incrementar, as absorges,
bem como que a Comisséo avalie esses mesmos planos.

2. A presente iniciativa ndo viola o Principio da Subsidiariedade, na medida em que o
objectivo a alcanar sera mafs eficazmente atingido através de uma agdo da Unido.

3. A presente iniciativa respeita o Principio da Proporcionalidade uma vez que ndo
excede o necessario para atingir os objetivos mencionados.

4. Apesar de a andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questes que
impliquem posterior acompanhamento, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do




[image: image16.png]iportancia proceder, em estreita articllagao
com a Comisso de Agricultura e Mar, & avaliagao das potencialidades do setor LULUCF
em Portugal, enquanto sumidouro liquido de emisses de gases do efeito de estufa.

5. A Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local d4 por concluido
o escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.®
43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para os
devidos efeitos.

Palicio de Sao Bento, 18 de Abril de 2012

0 Deputado Autor do Parecer 0 Presidente da Comissao
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(Pedro Farmhouse) (Anténio Ramos Preto)
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