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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.® 1342/2008 do
Conselho, de 18 de dezembro de 2008, que estabelece um plano
a longo prazo para as unidades populacionais de bacalhau e
para as pescas que exploram essas unidades populacionais
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos artigos 6.% e 7.% da Lei n® 4372008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unifo Europela, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assunios
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO COMSELHO que altera o Regulamento (CE) n.” 13422008 do Conselho, de 18 de
dezembro de 2008, que estabelece um plano a longo prazo para as unidades
populacionais de bacalhau e para as pescas que exploram essas unidadss
populacienais [COM (2012) 21].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu
objeto, a qual analisou a referida iniciativa & aprovou o Relatdrio que se anexa ao
presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.®
1342/2008 do Conselho, de 18 de dezembro de 2008, que estabelece um plano a
longo pféiﬂ para as unidades popﬁlaclanais de bacalhau e para as pescas que
exploram essas unidades populacionais.

2 - O objetivo da presente proposta € alinhar o Regulamento (CE) n? 1342/2008 do
Consetho, de 18 de Dezembro de 2008, que estabeler:a. um plano a longo prazo para
as unidades populacionais de bacalhau e para as pescas que exploram essas
unidades populacionais («plano relativo ‘ac bacalhaus) com as novas regras do TFUE,
na sequéncia das quais os poderes conferidos 4 Comissao pelo referido regulamento
foram reclassificados.em medidas delegadas & medidas de execugio.

3 — Importa, assim, referir que o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
estabeleca uma distingdo entre, por um lado, os poderas delegados na Comissdo para
adotar atos ndo legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos
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elementos ndo essenciais dos atos legislativos (artigo 250.°, n.® 1, do TFUE - atos
delegados), &, por cutro, os poderes conferides & Comissfo para adotar condiges

uniformes de execugdo de atos juridicamente vinculatives da Unigio (artigo 291.°, n° 2,-

do TFUE — atos de execugio).

4 — De sublinhar agui que, em conformidade com o artigo 290° do Tratado, a
Comissdo pode ter poderes para adotar atos delegados que completem ou allerem
certos elementos n8o essenciais de um ate legislativo.

5 — Deve, pois, ser delegado 8 Comissdo o poder de adotar atos em conformidade -

com o arligo 290° do Tratado a fim de alterar ou completar elementos nio essenclals
das disposigbes previstas no Regulamento (CE) n® 1342/2008, no que respaita:

— &s alteragbes dos valores estabelecidos para as taxas maximas de mortalidade por
pesca e aos niveis associados de biomassa da unidade populacional, sempre que as
taxas-alvo de moralidade por pesca tenham sido alcangadas,

— as regras relativas ao ajustamento do esforco de pesca em caso dé excluséo ou
reinclusSo de um grupo de navios no regime de esforgo de pesca;

— as regras relativas ao método de calculo da capacidade de pesca referida no arfigo
14°, n® 3, e ao ajustemento dos niveis maximos da capacidade em vidude da
cessacio definitiva das atividades de pesca e de transferéncias da capacidade;

— &s regras relativas ao método de calculo para adaptar o esforgo de pesca maximo
autarizado em relagio a géstéu das quotaé‘.

— &s regras relativas ao método de calculo para adaptar o esforgo de pesca maximo
autorizado na sequéncia de transferéncias de esforgo entre grupos de esforgo;

— a alteragbes da composicio das zonas geograficas e dos grupos de artes definidos
no anexo |.

6 - O principal objetive do plano de longe prazo para as unidades populacionais de
bacalhau & para as pescas que exploram essas unidades populacionals, agora objecio
dests proposta de alteragho, & garantir a exploragio sustentavel das unidades
populacionais de bacalhau nas zonas geograficas do Katiegat, mar do MNorie, a oeste
da Escocla e mar da Irlanda com base no rendimento maximo sustentavel (artigo 5.,
n.® 1),
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T - Para atingir o objefivo acima referido, o mesmo plano estabelece regras gus
determinam as possibilidades de pesca anuais para esta unidade populacional em
termos do total admissivel de capturas e do esforgo de pesca maximo autorizado.

Tais regras utilizam certos pardmetros técnicos, por referéncia aos qnjais o estado de
conzervagio da unidade populacional pode ser considerado melhor ou pior e,
portanto, mais proximo ou mais afastado do chjetivo do plano.

Esses par@metros bassiam-se em dados clentificos, ndo constituindo, pois, uma opgio
estratégica.

8 — Assim, devem ser conferidos poderss & Comissdo para aprovar atos delegados
destinados a alterar oufros elementos ndo essenciais do Regulamento (CE) n®
1342/2008, como, por exemplo, determinados parameatros técnicos do anexe |, sempre
gue tal seja necessario e desde que se cumpram as condigbes estritas fixadas pelo
refarido regulamento.

9 — E iguaiments convenlente conferir & Comissdo poderes delegados para fixar
regras relativas ao ajustamento do esforge de pesca em caso de exclusdo de um
grupo de navios do regirrie de gestdo do esforgo ou de reinclusdo do referido grupo no
regime, ao método de céleulo da capacidade de pesca, ao método de caloulo para
adaptar o esforco de pe&da méaximo autorizado e as altéragnaas a composigio das
ronas geograficas e grupos de artes de pasca.

10 = A Comisséo deve, igualmente, ter poderes para estabelecer o procadimento @ o
formato de transmissfio de informagfies & Comiss8o, bem como o formato das
autorizaghes de pesca especiais e da lista dos navios que possuem uma autorizagio

especial.

11 = A presente proposta de Regulamento sublinha ainda que o processo de tomada
de decizdo estabelecido no artigo 30° deve ser clarificado na sequéncia da entrada em
vigor do TFUE.
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12 - As allerages introduzidas por esta Proposta de REGULAMENTCO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO s8o, por conseguinte, alteragtes que
seguem estas indicagfes e gue permitirio que o plano a longo prazo para as unidades |
populacionals de bacalhau e para as pescas que exploram essas unidades
populacionais possa ser aplicado de forma correta no guadro do novo processo de
tomada de decisio estabelecido pele Tratado de Lisboa,

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes quesibes:

a) Da Base Juridica
Artigo 43%, n* 2, do Tratado sobre o Funcicnamento da Unido Europeia.

a) Do Principio da Subsidiariedade
M&o cabe & apreciaghio do principio da subsidiariedade uma vez que a proposta é da
competéncia exclusiva da Unido Europeia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatbrio e parecer da comissio
competente, a Comissdo de Assuntos Eurcpeus é de parecer que:

1. Ndo cabe a apreciagio do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de 5. Bento, 2 de Maio de 2012

A Deputada AuhurE]d Parecer WD Presidente da Comissdo

! . )
ﬂ ﬁ‘;ﬁl e opuct,
i Il:f Bulcao) {Paulo Mota Pinta)
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PARTE VI - ANEXO

Relatdrio da 'Gomisséﬂ de Agricultura e Mar.
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Parecer da Comissao de Agricultura e
Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Cun:'elhn que alfera o Regulamento (CE) n.2 13-&."2003 Autor: Deputado
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, que Manuel Isaac
estabelece um plano a longo prazo para as unidades
populacionais de bacalhau e para as pescas que
exploram essas unidades populacionais.]

COM (2012) 21 final

9723/12 JR/me 8
ANNEX DGB 3B EN/PT



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Agricultura e Mar

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - DA PROPOSTA

PARTE Il - CONCLUSOES

9723/12
ANNEX

DGB 3B

JR/mc¢

9
EN/PT



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacio e prontincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgio da Unidio Europeia, a iniciativa - Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.? 1342/2008 do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, que estabelece um plano a longo prazo para as
unidades populacionais de bacalhau e para as pescas que exploram essas unidades
populacionais - COM (2012) 21 final foi enviada & Comissdo de Agricultura e Mar

{CAM), atento o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboragio do presente parecer.

A esta comissdo cumpre proceder uma andlise da proposta e emitir o competente
relatério & parecer, devendo este ser remetido posteriormente 3 Comissdo de

Assuntos Europeus.

9723/12
ANNEX

JR/mc¢
DGB 3B

10
EN/PT



LLLLLLLRL TTTTLLLLALE

=
#4SSEMBLEIA DA REPOBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE Il - DA PROPOSTA

1. Geral

A presente proposta visa alinhar o Regulamento (CE) n.2 1342/2008 do Conselho, de
18 de Dezembro de 2008, que estabelece um plano a longo prazo para as unidades
populacionais de bacalhau e para as pescas que exploram essas unidades
populacionais («plano relativo ao bacalhau®) com as novas regras do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 290.2 do TFUE permite que o legislador delegue na Comissdo o poder de
adoptar actos ndo-legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos
elementos ndo essenciais dos actos legislativos. Os actos juridicos assim adoptados
pela Comissdo sdo designados, na terminologia do Tratado, por wactos delegados»

{artigo 290.2, n.2 1).

O artigo 291.2 do TFUE permite que os Estados-Membros tomem todas as medidas de
direito interno necessarias a execucdo dos actos juridicamente vinculativos da Unido.
Quando forem necessdrias condigBes uniformes para a execugdo desses actos, estes
podem conferir competéncias de execucéo 8 Comissdo. Os actos legislativos assim
adoptados pela Comissdo sdo designados, na terminologia utilizada pelo Tratado, por

wactos de execucdon (artigo 291.2, n.2 2).

Os poderes conferidos & Comissde pelo regulamento n.? 1342/2008 do Conselho, de
18 de Dezembro de 2008, foram assim reclassificados em medidas delegadas e

medidas de execugdo, objetivo final da proposta aqui em analise.

O principal objetivo do plano é garantir a exploracio sustentivel das unidades

populacionais de bacalhau nas zonas geograficas do Kattegat, mar do Norte, a oeste da
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Escécia e mar da Irlanda com base no rendimento maximo sustentavel (artigo 5.2, n.2

1).

Para atingir o objetivo de se parantir a exploragio sustentdvel das unidades
populacionais de bacalhau nas zonas geogrificas acima referidas, o plano estabelece
regras que determinam as possibilidades de pesca anuals para esta unidade
populacional em termos do total admissivel de capturas e do esforgo de pesca maximo
autorizado, assentes em determinados parametros técnicos indicadores do estado de
conservacdo da unidade populacional, capazes de aferir o grau de cumprimento do
objetivo do plano. Esses parametros baselam-se em dados cientificos, ndo constituindo
pois uma opcdo estratégica. Dado que a ciéncia pode evoluir e melhorar, o plano deve
conter as disposigles necessarias para assegurar que € atualizado em fungdo dos

melhores dados cientificos disponiveis.

Assim, o artigo 10.2, n.? 1, do regulamento estabelece que se se concluir que as taxas
de mortalidade por pesca e os niveis correspondentes de biomassa da unidade
populacional reprodutora utilizados para efeitos do plano deixaram de ser adequados
4 luz dos pareceres cientificos, o Conselho deve rever esses parametros de modo a
assegurar que o plano possa atingir os seus objetivos de gestao. O regulamento em
vigor confere, por conseguinte, ao Conselho o poder de alterar estes elementos ndo
essenciais do plano. Tal procedimento de tomada de decis3o deixou de ser possivel no
ambito do TFUE, razdo pela qual se adapta o regulamento para conferir a Comissdo

atos delegados.

Do mesmo modo, devem ser conferidos poderes & ComissSo para aprovar atos
delegados destinados a alterar outros elementos ndo essenciais do Regulamento (CE)
n.2 1342/2008, como, por exemplo, determinados pardmetros técnicos, sempre que
tal seja necessario e desde que se cumpram as condigbes estritas fixadas pelo referido

regulamento.
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E igualmente conveniente conferir 4 Comissao poderes delegados para fixar regras
relativas ao ajustamento do esforgo de pesca em caso de exclusdo de um grupo de
navios do regime de gestdo do esforgo ou de inclus3o do referido grupo no regime, ao
método de calculo da capacidade de pesca, ao método de célculo para adaptar o
esforco de pesca mdximo autorizado e as alteragbes na composicio das zonas

geograficas e de grupos de artes de pesca.

A Comissdo deve ter poderes para estabelecer o procedimento e o formato de
transmissdo de informagdes a Comissdo, bem como o formato das autorizacies de
pesca especiais e da lista dos navios que possuem uma autorizacdo especial. Além
disto, o processo de tomada de decisio estabelecido no artigo 20.2 - “Processo de
tomada de decisdo” - deve ser clarificado na sequéncia da entrada em vigor do TFUE.

Tais adaptacbes conferem competéncias de execugdo & Comissdo.

Todas as alteragbes propostas sdo alteragdes que permitirdo gue o plano funcione de
forma eficaz no quadro do novo processo de tomada de decisio estabelecido pelo

Tratado de Lisboa.

2. Elementos juridicos

2.1. Resumo

A presente proposta visa identificar os poderes conferidos & Comiss3o pelo
Regulamento (CE) n.2 1342/2008 do Conselho e classificd-los como poderes delegados

ou de execuco.

2.2, Base juridica

Compete a Comissdo de Agricultura e Mar apreciar sobre o cumprimento dos
principios vertidos nos Artigos 42.2 e 43.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia.
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2.2.1 Principio de subsidiariedade

A proposta é da competéncia exclusiva da Unido Europeia (UE), ndo estando assim em
causa a competéncia partilhada da UE e dos Estados-Membros, ou seja, o principio da

subsidiariedade.

2.2.3. Principio da proporcionalidade

A proposta altera medidas |3 existentes no Regulamento (CE) n.2 1342/2008, pelo que

a questdo do principio da proporcionalidade ndo se coloca.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissio de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo coloca em causa os principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade porquanto € da competéncia exclusiva da Unido Europeia e

apenas altera medidas ja existentes no Regulamento (CE) n.? 1342/2008;

- A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questSes que impliquem

posterior acompanhamento na medida em que visa simplesmente alinhar o
Regulamento (CE} n.2 13422008 do Conselho, de 18 de Dezembro de 2008, que
estabelece um plano a longo prazo para as unidades populacionais de bacalhau
e para as pescas que exploram essas unidades populacionais («plano relativo ao
bacalhau») com as novas regras do Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE);

A Comissdo de Agricultura @ Mar dé por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos

efeitos.
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Paldcio de S. Bento, 10de Dezembro de 2012

0 Deputado Autor do Parecer 0O Presidente da Comissdo
ot e
{Manuel Isaac) {Vasco Cunha)
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