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= Opinion" on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

Encl.

The translation of the following opinion may be available at the Interparliamentary EU
information exchange site [IPEX at the following address:
http://www.ipex.ew/IPEXI -WEB/search.do
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OPINIE
privind Propunerea de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului privind un mecanism de monitorizare si de raportare a
emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de raportare, la nivel

national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile
climatice COM(2011)789

Avind in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 51 12 TUE si Protocoalele nr.
| si nr. 2 anexate tratatului,

Avind in vedere Constitutia Roméniei, republicata, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de C omisia pentru buget, finante i
binci in sedinta din 28.03.2012,

Luind in considerare proiectul de opinic adoptat de Comisia pentru administratie
publici, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic in sedinta din 25.09.2012,

Luand in considerare fisa de informare a Directiei de drept comunitar a Camerel
Deputatilor,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romdniei exprimat prin nota
Ministerului Afacerilor Europene - Directia coordonare piata interna din 24.09.2012,

Luand in considerare proiectul final de opinie exprimat de Comisia pentru afaceri
europene in gedinta din 2.10.2012,

Avind in vedere aprobarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor din data de
8.10.2012,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 din data de 27.04.2011, adopta prezenta opinie:

1. Propunerea imbunatateste sistemele nationale existente in statele membre, pentru a
aborda raportarea privind previziunile, politicile i masurile, §i asigurd coerenta cu
alte instrumente juridice care au ca obiect poluantii atmosferici.

Aceasta solutie este eficienta deoarece, in pofida sarcinii aferente, va conduce pe
termen lung la 0 mai buna respectare a normelor, la simplificare si la costuri mai mici.
Propunerea include, de asemenca, dispozitii mai bune pentru garantarca
calitatii/controlul calitatii si introduce modele si orientéri de raportare simplificate, in
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vederea sporirii calitdtii §i exhaustivitatii informatiilor oferite §i in vederea
simplificarii cerintelor existente de raportare, fara a impune sarcini administrative
inutile.

2. Proiectul sprijina eforturile pe care statele membre trebuie sa le depuna pentru
respectarea cerintelor existente la nivelul Uniunii Europene (referitoare la raportarea
emisiilor) asigurand un cadru legislativ transparent si cuprinzator care reprezintd
elementul de baza al unei puneri in aplicare facile si uniforme la nivelul tuturor
statelor membre.

3. Propunerea abordeaza cficient insuficienta datelor de monitorizare si
cuantificare a politicilor §i misurilor aplicate in domeniul schimbarilor
climatice, inclusiv instrumentele §i indicatorii specifici adaptari la efectele
schimbarilor climatice.

4. Strategiile in domeniu urmeazi sa fie insotite de planuri de actiune si de masuri
de monitorizare a punerii in aplicare, o0 metodologie comuna si transparenti de
calcul care si asigure cuantificarea efectelor generate de masurile de adaptare la
efectele schimbarilor climatice si cele de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

5. Documentul aminteste ca: ,Informatiile colectate prin intermediul consultari
publice a pirtilor interesate sugereazd faptul ca cetitenii UE manifesta un interes
deosebit fatd de informatiile cu privire la schimbirile climatice si sprijind noile
imbundtatiri ale sistemului de raportare, in special in ceea ce priveste informatiile
cuprinzatoare §i transparente”.

Acest nivel ridicat de constientizare al populatiei este incurajator insa ar fi
recomandabil ca informatiile in domeniu sd fie atent verificate in ce priveste
intelegerea lor de catre cetateanul nespecialist, avand in vedere riscul ridicat de
confuzie a schimbirilor climatice cu alte fenomene.

6. Asa cum se aminteste in preambulul propunerii, ,,[d]esi emisiile si absorbtiile de
gaze cu efect de sera datorate exploatarii terenurilor, schimbdrii exploatarii terenurilor
si silviculturii (,LULUCF”) privesc obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de sera in temeiul Protocolului de la Kyoto, acestea nu fac parte din
obiectivul de 20 % pand in 2020 in temeiul pachetului privind clima si energia.
Decizia nr. 406/2009/CE si Directiva 2003/87/CE solicita Comisiei sa evalueze
modalitatile de includere a LULUCF in obiectivul pentru 2020™.

7. La art. 26 - ,.Cerinte privind raportarea detaliatd” - se mentioneazi: ,,Comisia detine
competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu articolul 29 din prezentul
regulament in vederea stabilirii normelor de raportare detaliata, inclusiv normele
privind continutul, structura, formatul §i procesele de prezentare pentru raportarca
informatiilor de citre statele membre in temeiul articolelor 4, 5, 7, 8 si 13 — 19 din
prezentul regulament”. Acest articol este completat de urmatorul — art. 27- »Cerinte
privind sistemele nationale”, astfel: Comisia detine competenta de a adopta actele
delegate in conformitate cu articolul 29 din prezentul regulament in vederea stabilirii
de cerinte privind crearea, punerea in functiune si functionarea sistemelor nationale
ale statelor membre in temeiul articolelor 5-13 din prezentul regulament.”

Recomandam ca amintitele acte delegate si fie pregatite cu atentie la mivelul
grupurilor de experti sau pe orice altd cale ar considera Comisia Europeana,
astfel incit si fie evitatd supraincircarea administrativa, iar datele colectate sa
fie limitate la cele strict necesare indeplinirii obiectivelor declarate. Un sistem
simplu cit mai simplu ar sprijini derularea eficienti a monitorizarii i ar elimina
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necesitatea unor asistente tehnice, conducind in final la 0 mai buna utilizare a
contributiilor fiscale ale contribuabilului european.

8. Sunt considerate drept binevenite prevederile propuse privind raportarea
utilizdrii veniturilor obtinute din licitarea certificatelor aferente instalatiilor
stationare si aeronavelor, avind in vedere ca este o activitate noud care nu a fost
desfasurata pand acum de niciunul dintre statele membre.

9. Este de apreciat cresterea frecventei de raportare ca fiind un element deosebit
de sensibil si se sustine mentinerea frecvetei actuale de raportare.

10. Se apreciazd ca prezentul proiect este necesar si oportun pentru ci vine si
sprijine eforturile pe care statele membre trebuie sa le depuna pentru respectarea
cerintelor existente la nivelul Uniunii Europene (referitoare la raportarea emisiilor),
asigurand un cadru legislativ transparent si cuprinzator care reprezintd elementul
de baza al unei puneri in aplicare facile §i uniforme la nivelul tuturor statelor
membre.

Prezenta opinie este adresatd presedintelui Parlamentului European, al Consiliului, al
Comisiei Europene precum si Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE

I,_\\\_ialeriu tefan ZGA%
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