* % **
COUNCIL OF Brussels, 9 November 2012
THE EUROPEAN UNION
15889/12
NIS 82
COEST 377
INST 635
PARLNAT 355
COVER NOTE
from: Romanian Parliament
date of receipt: 7 November 2012
to: President of the Council of the European Union
Subject: Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European

Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
= Eastern Partnership: A Roadmap to the autumn 2013 Summit
[doc. 10213/12 NIS 45 COEST 161 - JOIN(2012) 13 final]

- Opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

Translations of the opinion may be available at the interparliamentary EU information
exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do

15889/12 DJ/amf 1
DG C2A EN/RO



Ry
7000/ v

OPINIE

privind Comunlearea comuni citre Partamertul European, Consilin,

Comitetul economic i soetal european ¢ Comitetul regiunilor
privind Parteneriatul estic - foale de parcurs pand fa reuniunes la
phvel fnalf din feamea apulai 2013 - JOIN (2012} (3 ¢
Comunjcarea comuni citre Parlamenta! European, Consiliv,
Comitetul ecenomic ¢ social european gt Comitetul regiuniior -

vezultatele noil politici europene de vecinfitate JOIN (2011) 14

Avand In vedere Tratatl de fa Ligabona, In special art. 5 §1 12 TUE ¢i Protocoalele ne,

J s, 2 anexats irat ulm

Avand in veders Constituiia Roméoicd, rey publicaid, in spectal arr. 148,

Avind In vedere Hotiirdrea Camerel Depuiabilor my, 1172011,

{.0fnd in considerare profeciul de opinie adoptat de Comisia pentru politich extemi.
§n sedinta din 19 septembrie 2612,

N

Luind in considerare fisa de informare a Directiel de drept comunitar 2 Camerei

Deputatilor,

Ludnd fn considersre proiectul final de opinie adoplat de Comisia peniru afooer]

eoropenc in sedinta din 2 octombrie 2012,

Avand n vedere aprobarca Biroulul permanent al Camerel Deputayilor din deta de

8102012

Camwera Deputatiior,
Deputatilor nr 1] di

.
1344

in
7784201 1, sdoptd prezenta opinie:

- Recunoastemn ca Trataiul deda Lisaboia & facilifal intr

vealizabily

- Constatdm cf, in lmi mard, inove
politicd externd comund, respect

T

ae,pum,a umurr‘..a me_n.n,

conformitale cu prevederile art. 40 din Hotérfres Camerel

adevir punerea in ag*iimrc
a politicli externe & Uniunii §i ne exprimim convingerea cf objectival Uniunii
Furopene de a exerclia rolul de actor global fa scard m wadiald este legitim §i

aile institutionale ai Tratatului, in materie de
¢ creares postuls de in E‘ RG‘.}ET&XG!‘;M[‘K: pentiu
eﬁzwh \,Merr 1;1 po] icz de securitatie, exer ufand §i fimetis d' *'icmrefec"n'nte al
2 Intdri
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ETI%GL%S a gtatel VEC nmu&m s1 ¢ adumm‘z} {:F \cn ﬁcv:; ;E{/”‘ii’ (nzgdnjhg
FECHIOC ’

- Sgutdm conceptia Uniunii Buropene de a nu linnta obiectivele partensriaielor sale
cu tirile din veciniiale la integrare sconomic si creares uned zone de Hber-schimb
aprofondat g cormplef;

- Considerim ci succesul politicii de vecingtate a Unjunii este giriel eonditionat de
suportul popular din statele partenere st de > bunz-creding a guv Gmwmiw din
goesie sla

- Recunoagiem legitimitaiea si valoarea praciicd a principiulud mal muli pent mma
muli” al politicii eurapene de vecindtate reinuoite, trachusd Tn general prin punered
la dispozitie a mai multor fonduri, cu condifia consolidiiril rAspendenii reciproce
prin reforme politice si consohidarea democragiiion, aplicarca acestul principiu
reprezenting o metoda fabild de simulare;

- Recunoastem importania diferentierii §i credem i in continnare refagiile Uniumii
cu statele din vecinitate ar trebut adecvate nivelulu armbifiilor parteneritor;

- Apreciem ca vigbild metoda din cadral noii politici eurapene de vecindtate, de a
evalua §i comsolida rispunderea reciprocd prin rapoarie pm’wd progresele,
coniindnd recomandari pentru fiecare partener in parte sine expriman speranta o

pcmﬂda vor deveni mai precise In inregistrarea evolutilor, in special 4 celor In
dﬂ*. ia unei democratii profunde g durabile; considerfim ca libertatea de
exprimare si instiftuires de sisteme judiciare independente §i eficiente sunt
eseniiale;

_ Galutam aidr evolutiile pozitive ¢t §i misunile p preconizate pentru progresul
Parteneriginiul estic; aprcdcm utilitatea foli de parcws ca instrument prachic
pentru wionitorizarea §i evaloarea progreseior realizate de Parteneriatul estic;

- Neexprimim satisfactia pentru incheterea negoeierilor privind acordul de asociers
mtre LB si Ucraing §i ncurajdm finalizerea negocierilor ca Republica Meldova,
Gew Armenia; ne mpmmm fotusl preocuparea fatd de situaia politicd

gia g
internd din Ucraina, precum g fatd de recentele modificar in crganizarea
sistenulud judiciar, care ar pulea fmpiedica senmnares &1 ratificares rapidd a acestui
acovd;

- Constathm ci disperitatea tot mai mare din cadrul grupului de sase membri a
Parteneriatulul estic este sbordatd de Uniune conform principiilor statuste gl
apreciem ca vealist gradul de adecvare & setiunii Uniunii o relatia vo aceste siate
ne exprimiim satisfactia cf, In pofida unor diviziuni in cadrul clasel politice,
Republica Moldova Inregistreazd progrese notabile s Incurajim mqmum}c
Undunii, precam §i statele mc,mbrt si transpund aceastd realifate In misert
proportionale;
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patiul post-sovietic s efeciele

d b::;,:_a unoy pmmufw nu poaie 1
mv yulati “*mrdmk‘ acelor state; incwajim guvernele "patencrilor estlel” si nu-gi
fimitere actiunes a declaratii 51 dqho;mum pe de altd parts ne expriman 3;“:&21«
on statele membre ale Uniundl, in calitate de promotoare ale standardelor Uniuail,
sa evalueze cu ot mel mere acurstete situatia complicats din statele vecine
Uniundi, precun §i consecintels unor deeizii propril in relatia cu aceste state, astfel
Ineht 84 oo e mal repete infrer uperea relatiiior diplomatice dintre un stat membiz
st un siat partener, din Bstul Untunii;

=

Apreciern utilitatez celor doud propuneri pentru mal una definire a stadiului
actual al politicilor europene in dimensiuni cave privese direct fara no
rernarcdnd in ace]aﬁi timp c& ar 1 fost wiile precizint privind cheltuielile defile
pe (#r ¢ regiuni; '

AL,

freurajiim o reevaluare a organizisil institufionale a actiunit UE, in condifiite in
eare procesul decizional tn cadrul nrultilateral 2l Parfeneriatulul estic nocesitd un
eonsens nfre 33 de stale. Cu toate ¢l procedura de fuare & decizilor, include
institutiile Unfunii Europene, organizafil intemationale §i Foruwmul Societdyi
Civile, ¢a nu poate beneficia suficient de eficienia acfiunii acestors. Considerfm
i Serviciul Buropean de Actiune Exteimnd are un rol imitat in stabilirea agendei ¢
i poate decdt 83 consemnexs cel mal mare nuinitor comun politic intre o gamd
largs de pirtl interesate:

Apreciem favorabil faptul ¢ Unjunea a recunoseut aspiratiile europens ale fanlor
Parteperianihy estic, dar relinemn ¢ proiectul politic initial al Parteneriatulul estic
nu include un angajament politic care si presupund oferives perspectivelor de
aderare. De aceea, credem of nu ¢ justificd oriticile privind reducersa capaciiifi
de stimulare, d'lxmma lipsel pers pecm’dw de aderare, Credem I continuare, o
Loferives I}t‘fi:n'{)uttl\ eior de aderars” ar frebul realizetd exclusiy in cadrul
reglementat de art, 49 al Tratatolul privind Uniunea Buropeand;

Fird a nega mmportanta refatiitor Undunit cu F ederatia rusi, considesiin tofusi cé
Parteneriatul extic nu ar trebui dimensionat in functie de refafiile Uniumil cu Rusia;

Considerim ¢f Instrumentul pentru Parieneriatel estic finantat de UL care
prmeazd sd inlocuiascd. Meepind din 2014, scwalul stument ewropean de
vecindtate i pariencriat este astfel copstruit Incdt sb contrbuie la consolidarea
Jegitorii dintre politicd 5i asistontd §i 58 asigure un nivel mai vidicat de diferentiere
th coea ce privesie cooperarea cu tarile parienere; stabilitea woui pumdr ral
restriing de obicctive-cheie in materie de politich, este de ndturdl 3 genereze i
impact mai puternic;

Considerim ¢ Parfencriaful esiic poate fi pumit profect de moderntzare”, in
misura 3 core muls dintre instrumentele sale (lberalizarea regimului de vize,
comertului Hber aprofundat §i comprehensiv, consolidarea secaritdti energetics),
sunt de nefurd Lehzma si pun in aplicare noomele de acguis comunitar In domeniul
mobilititi, managementetut Fontierel, controlulul fitosaniiar, efe.

Led
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Parteneric

CYbservam fotugi i Jogica munageviald

o, explicd de ce Unfupes Buropeand ¢ j s de sttuat
ubra-politizate, predispuse la viokentd itk ou prevooirile
conflictelor prelungite (Nagorno-Karabah, Tremsnistria, Abhazia si Osetia de
[ud), un exemplo fustraliv penirg fogica UE de a se anguja politic inteun
sarteneriat, prin mijloace telmice este cazul Belarus, In cars cooperaren a fost
frimsd 12 un “pachel de modernizare”, conditionst de veforme politice g
cliberarea futuror privonteriior politici; se demionstreazd Bmitele agiomate de
Usiune Tn sancionarea vecinilor sii; consideriin. ¢ problemarchels structurald
oste realizares unui echilibru adecvat intre laturilo politice §i tehnice ale
Parteneriatului esiic, agifel incdt si beneficleze de un feadershiy politic bine
evidential si de orfentdri politice clare;

11

@
i

i

Semnalim i o toale statele incluse in politica europeand de veeinftate reinnotd
pe langd interese divergente semmificative, persistd siuatil conflictua t
pune §iy pericol projectul curopean n ansambing

&
o

Coonsiderim ci afirmarea In propuneriie analizate conform cfrcin ,credibilifalea
LIE e asior pe scena infeyrnegionald va depinde n mare masurd de copacitated sa
e actiona c hotdrdre in vecindtareste fustd ¢ de aceea inourajim institutitle
Uniunii 3 statele membre s caute un echilibro intre modelele  fehwice ¢ cele
politice destinate aplandrii conflictelor prelungile din Est, ca s intolerante]
religioase din Sud;

Credom i metodele prictencase de interventic, c# de exemply Lsporiréd
vigthilitdyti ocristadgilor desfiswrate In cadrd Partenerigiulii  estic” sunl in
contiuare uiile dar secundare prin impactul lotv redus; Tneurajfion recurgerea la un
registry farg de oriterii §i misurd, definil de respectarca propriilor valot
principii, consecventd in promovares acestor valort g principii. la emputie $i
tolerangl fata de situatii indezisabile dar explicabile prin iradifii de hngh duratd, la
exigentd in evaluarea progreseior sl Ta intransigentd faid de achiuni inacceptabile;

Dinge reforme sectoriale care fac obiectul Parteneciatulul  estie, vemarchm
importanta deosebitd a consolidri securititii energetice, avind ca scop asigurarea
snor Tute diversificate de aprovizionare cu energie dinspre Marea Caspicd citre
piata curopeand si Incuraidn Unioees Euwopeand si aloce acesiul capitel resurse,
tn mod consistent st prioritar si s& plaseze criteriul contribugiel partenerilor esticl
Ja progrese i acest domeniu printre conditionalitiiile sale;

Tn acelagi timp considerdm cd platforma consaeratd contactelor inferumane ar
webui evidengiatd, datoritd capacititii sale de imipact prin interactunca dintre
cetdtenii Uniunii Europene $i cetatents tarilor partenere; la fel ca stabilirea urui
dialog al Uniunii cu societatea civild, acest lip de miasus avind avaniajul cd se pot
aplica cu acelagi nivel de intensitate In toate tirile vecine, inclusiv in cele care fac
objectul pnor sancgiuni punctuale g nu ma heneficiazd de asistentd financiard;

Considerim ¢d partenerii din vecinatatea sudicd sunt tndreptiiiti v egald misurd
i beneficiile asocieril cu Unfunea Buropeand cu condia ca libertatile
fundamentale 51 drepturile omulut sd fie cu adevaral respectate; intransigentd fafd
de intolerania religioast 5 de crimele religioase; o informare corectd a populatiel
de confesiune musulmand privind standardele europene de tolerania religicasd ar
irebud s3 fie diseminata fard compromisuri, in temeiul libertatii de ex presie;
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Prezenta opirie se transnite pregedintelul Par
Comisiel Buropene, precurn §i Guvernulni Roméniel.

Canstderim cazul Siriel ca wn demers nereugit al politicii curopens de vecinkiatel
comunicinile examingte consemneazi “UiE a solicitat pregedintelul Assad vid
pasalcd 51 demacraticd”; sonsiderin of

resunte la puiere §f 53 permitd o ranzifie
o membre ar ft utila

o mobilizare a tutaror resurselor politics ale Ulniunii i statel
pentrt realizares unor progrese, dincolo de palieral declaratici politice.

tamentalui Furopean, al Clonsitiulul, al

PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGOREA

R}
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