*, N o
COUNCIL OF Brussels, 11 December 2012
THE EUROPEAN UNION
17525/12
Interinstitutional File:
2012/0145 (COD)
ANTIDUMPING 99
COMER 262
WTO 397
CODEC 3011
INST 728
PARLNAT 384
COVER NOTE
from: the President of the Assembly of the Republic of Portugal
date of receipt: 5 December 2012
to: Mr Dimitris CHRISTOFIAS, President of the Council of the European Union
Subject: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council

amending Council Regulation (EC) No 1225/2009 on protection against
dumped imports from countries not members of the European Community
[doc. 11197/12 ANTIDUMPING 52 COMER 143 WTO 220 CODEC 1636 -
COM(2012) 270 final]

- Opinion" on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU Information
Exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.

17525/12 PZ/sy ]
DGC 1 EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)270

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n°® 1225/2009 do Conselho relative
a defesa contra as importagdes objeto de dumping dos paises nio membros da
Comunidade Europeia '
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacéo e
prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processc de construcéo
da Uni&o Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias, aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera ¢ Regulamento (CE) n°® 1225/2008 do
Conselho relativo & defesa contra as importagdes objeto de dumping dos
paises ndo membros da Comunidade Europeia [COM(2012)270].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Economia & Cbras
Publicas, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o
Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Tribunal de Justica da Unido Europeia decidiu que a técnica de amestragem
prevista no artigo 17.° do Regulamento (CE) n.® 1225/2009 do Conselho nao
pode ser aplicada para efeitos de determinacio em pedidos individuais de
tratamento de economia de mercado apresentados ac abrige do artigo 2.°, n.?
7. alinea ¢).

No seu acordao, o Tribunal concluiu que, em conformidade com © artigo 2.2, n.°
7. alinea c), os produtores colaborantes gue ndo fazem parte da amostra tém
direito a que o seu pedido de tratamento de economia de mercado seja
anzalisado, quer se devesse ou n&o calcular uma margem de dumping individual
para essas empresas ndo incluidas na amostra. O Tribunal de Justiga da Uniao
Europeia salientou ainda que a determinagao, em canformidade com ¢ artige
2.2 n.0 7. alinea c). deve ser efetuada dentro do prazo de trés meses a contar
do inicic do inquérito.

A decisao do Tribunal de Justiga exigiria que a Comisséo analisasse todos os
pedidos de tratamento de economia de mercado apresentadog por produtores
colaborantes nac incluidos na amostra, independentemente do nimero de
produtores. No entanto, tal pratica implicaria uma sobrecarga administrativa
desproporcionada para as autoridades da Unido responsaveis pelo inquérito.
Por conseguinte, & conveniente alterar o Regulamento (CE) n.° 1225/2008, em
especial no que diz respeito ao prazo de trés meses para a Comissao decidir
sobre os pedidos de tratamento de economia de mercado.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EURCPEUS

A utilizacgo da técnica de amostragem prevista no artige 17.° para efeitos de
determinagac em pedidos de tratamento de economia de mercado, a
apresentar ao abrigo do artigo 2° nr 7, alinea ¢), do mesmo regulamento. néo
constitui uma viclacdo das obrigagbes da Unido no ambito da OMC. No
entanto, por raz8es de seguranga juridica. considerou-se conveniente introduzir
uma disposicéo, a fim de clarificar que a decisdo de limitar o inquérito 2 um
numero razoavel de produtores, recorrendo a amostras, também se aplica as
partes sujeitas a um exame de tratamento de econcmia de mercado em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 7, alineas b) e c). Consequentemente, €
também conveniente esclarecer que ndo devera efetuar-se uma determinacéo
ao abrigo do artigo 2.°, n.* 7, alinea ¢), para 0s produtores que néo fazem parte
da amostra, a menos que esses produtores sclicitem e obtenham um exame
individual em cenformidade com o artige 17.°, n.? 3.

Considera-se ainda conveniente esclarecer que o direito anfi-dumping a aplicar
as importagbes provenientes de produtores que se deram a conhecer, mas que
nao foram incluidos no exame, nao pode exceder a margem de dumping média
ponderada estabelecida para as partes incluidas na amestra.

O prazo de trés meses dentro do gual a determinacéo tem de ser efetuada, nos
termos do artigo 2° n° 7, alinea c), revelou-se impraticavel em muitos
praocessos anti-dumping, em especial nos casos em que se recorre a
amostragem em conformidade com o artigo 17.°, assim, considera-se mais
conveniente suprimir este prazo do Regulamento.

a) Da Base Juridica

A presente proposta tem como base juridica o artigo 207.°, n.t 2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos do qual o Parlamento
Europeu e o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com 0
processo legislativo ordinério, estabelecem as medidas que definem o quadro
em que & executada a politica comercial comum.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Nos tarmas do artigo 3.°, n.° 1, alinea e), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, a proposta é da competéncia exclusiva da Unido. Por
conseguinte. o principio da subsidiariedade néo se aplica.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo
competente, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa, nos termos do artige 3.°, n.° 1, alinea e), do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europsia, & da competéncia exclusiva da
Unido.

2. Em relagio a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 04 de dezembro de 2012
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissac de Econcmia e Obras Puklicas
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Comisséo de Econamia e Obras Publicas

Parecer da Comissao de Economia e Obras
Pablicas

Proposta de Regulamenteo do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (CE) n® 1225/2009
do Conselho relativo a defesa contra as importagdes
objeto de dumping dos paises nao membros da

Comunidade Eurcpeia

COM (2012) 270

Autor: Deputado

Duarte Cordeiro
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES
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Comissdo de Economia e Obras Plblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamentao,
apreciacado e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construcdo da Unido Europeia, a Comissao de Assuntos Europeus remeteu a
proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselhe que altera o
Regulamento (CE) n® 1225/2009 do Conselho relativo a defesa contra as
importagbes objeto de dumping dos paises ndo membros da Comunidade
Europeia = COM(2012)270 -, com a finalidade desta se pronunciar sobre a

mateéria canstante na referida proposta.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator © Deputado Duarte Cordeiro do Grupo

Parlamentar do Partide Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Tribunal de Justica da Unidc Europeia, em 12 fevereiro 2012, no processo
C-249/10 P, Brosmann e outros/Conselho da Uniao Europeia («Brosmann»),
anulou o Regulamenta (CE) n.® 1472/2006 do Conselho, de 5 de outubro de
2006, que institui um direito anti-dumping definitivo e estabelece a cobranca
definitiva da direito provisorio instituido sobre as importacoes de determinado
tipo de calcado com a parte superior de couro natural originario da Replblica

Popular da China e do Vietname, no que respeita aos requerentes.
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No acordao, o Tribunal de Justica decidiu que a técnica de amostragem
prevista no artigo 17.° do Regulamenta (CE) n.® 1225/2009 do Conselho nao
pode ser aplicada para efeitos de determinacac em pedidos individuais de
tratamento de economia de mercado apresentados. O Tribunal concluiu que
os produtores colaborantes que nao fazem parte da amostra tém direito a que
¢ seu pedido de tratamento de economia de mercado seja analisado, quer se
devesse ou ndo calcular uma margem de dumping individual para essas
empresas nao incluidas na amostra. No Acérddo foi salientado ainda que o
mesmo deve ser efetuado dentro do prazo de trés meses a contar do inicio do

inquérito.

A decisao iria exigir que a Comissao analisasse todos os pedidos apresentados
pelos produtores colaborantes independentemente do numero de produtores,
0 que administrativamente seria impraticavel. Pelas questdes colocadas, & por
isso conveniente alterar o Regulamento (CE) n.® 1225/2009, em especial no
que diz respeito ac prazo de trés meses para a Comissao decidir sobre os

pedidos de tratamento de economia de mercado.

Sublinha-se igualmente que a utilizacdo da técnica de amostragem prevista no
artigo 17.° do Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho, para efeitos de
determinacac em pedidos de tratamento de economia de mercado, nao

constitui uma violacao das cbrigacées da Uniao Europeia no contexto da OMC.

Perante o exposto, considera-se conveniente introduzir uma disposicda, a fim
de clarificar que a decisdo de limitar o inquérito a um numero razoavel de
produtores, recorrendo a amostras, tambem se aplica as partes sujeitas a um
exame de tratamente de econcmia de mercado. Por esta razao, € tambem

conveniente esclarecer que nao devera efetuar-se uma determinacido aos
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produtores que nao fazem parte da amostra, a menos que esses produtares

solicitem e obtenham um exame individual.

Considera-se ainda relevante esclarecer que o direito anti-dumping a aplicar
as importacdes provenientes de produtores que se deram a conhecer, mas que
nao foram incluidos no exame, nao pace exceder a margem de dumping média

ponderada estabelecida para as partes incluidas na amostra.

Por ultimo, o prazo de trés meses dentro do qual a determinacac tem de ser
efetuada revelou-se impraticavel em muitos processos anti-dumping. Na sua
proposta de alteracio de certos regulamentos, a fim de garantir a coeréncia
com as disposicoes introduzidas pelo Tratade de Lisboa, a Comissao incluiu
uma alteracao destinada a prorrogar o prazo previsto para seis meses.
Contudo, atendendo a decisao formulada no acordac Brosmann relativa a este
praza, considera-se que uma prorrogacao do prazo para seis meses deixou de
ser conveniente por razdes de seguranga juridica. Em vez disso, considera-se
mais conveniente suprimir este prazo. Por este motivo, a Comissac deve
suspender os seus esforcos no sentido de alterar o prazo previsto e informar o

Conselho e o Parlamento das suas intencoes.

Por razoes de seguranca juridica e no respeito do principio da boa gestao, €
necessario prever gque estas alteragbes sejam aplicadas o mais rapidamente

possivel a todos os inqueritos novos e pendentes.

2.1.1.Base Juridica

No gue concerne a fundamentacao para a presente proposta de Decisao do
Conselho invoca-se o artigo 207.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia, o qual estabelece gue, quando uma decisdo com efeitos

Pagina 5 de 8
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juridicos deve ser tomada numa instancia criada por um acordo internacional,
o Conselho, sob proposta da Comissac, ou do Alto Representante da Uniao
para os Negacios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, adota uma decisao

em que se defina a posi¢do a tomar em nome da Uniao.

2.1.2.Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Uniao Europeia,
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribui¢des exclusivas, a Comunidade
intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objetivos da acdo encarada ndo possam  Sser
suficientemente realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da acdo prevista, ser melhor alcangados a nivel

comunitario”.

Este principio tem como abjetivo assegurar que as decisoes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a agao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o gual a Unido so deve
atuar quando a sua acao for mais eficaz do que uma acao desenvolvida pelos
Estados membros, exceto guando se trate de matérias de competéncia

exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 3.° do Tratado da
Unido Europeia, “ A acdo da Comunidade ndo deve exceder ¢ necessario para

atingir os objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o© Principic da
Proporcionalidade regula ¢ exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

2igiraGd=8
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Este principic visa delimitar e enquadrar a atuagac das instituicoes
comunitarias, sendo que a atuagao das instituicdes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicia de excesso). Isto significa que, quando a Uniao dispuser
de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aguele que

permita maior liberdade aos Estados membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objetivos propostos s6 serao

concretizaveis ao nivel da Uniao Euraopeia.

PARTE Il - CONCLUSOES

1 - A iniciativa em lide relativa & proposta do Parlamento Europeu e do
Conselho surge em consequéncia do Acorddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia no processo C-249/10 que anulou o Regulamento (CE) n® 1472/2006
do Conselho, de 5 de outubro de 2006, que institui um direito anti-dumping
definitivo e estabelece a cobranca definitiva do direita provisério instituido
sobre as importacdes de determinado tipo de calcado com a parte superior de

couro natural originario da Republica Popular da China e Vietnam.

2 - Assim, a proposta de Regulamento visa alterar o Regulamento (CE)
n®1225/2009 do Conselho relativo a defesa contra as importagdes objeto de
dumping dos paises ndo membros da Comunidade Europeia, em conformidade

com o citado Acordao.

3 - A Comissio de Economia e Obras Publicas manifesta a sua concordancia

com a presente iniciativa do Parlamento Europeu e do Conselho.
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Em suma e perante tudo o gue ficou exposto, a Comissdo Parlamentar de
Economia e Obras Publicas propde que o presente relatério seja remetido &
Comissao de Assuntos Eurcpeus, para apreciacdo, nos termas do disposto no

¢ 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 17 de setembro de 2012.

a Depu,tado Relator O Presidente da Comisséo e
/.‘_ _,-' & _" e o
S/éficif’j O LA = = ; \
4 (Duarte COFdE‘ll’O) (Lu1s Campos Ferreira)
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