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JOKJIAJL HA KOMUCHSTA 10 EBPONEACKNS IAPJAMEHT, CHBETA,
EBPONENCKHNS UKOHOMUYECKHA U COIMAJIEH KOMUTET 1 KOMUATETA
HA PETUOHMUTE

Joxkaan 3a 2012 roiMHa 0THOCHO NpHUJIaraHeTo Ha XapTraTa Ha ocHOBHUTe npaBa Ha EC

1. BBBEJIEHHUE

B cBosra ,,Ctpareruss 3a eQekTMBHO MNpWiaraHe Ha XapraTa Ha OCHOBHUTE IpaBa OT
EBponeiickus cpro3” Komucusara oOsiBH, We mIe MPEACTaBS €KETOMHU JOKIAId OTHOCHO
KOHKPETHUTE CTBIIKM, MPEANpPUETH 32 €()EeKTUBHOTO IpHJIaraHe Ha XapTaTal. Upes Tte3u
noknaau Komucusita oTroBapst Ha JIbIATOIOJUIIHUTE M JISTUTUMHU OYaKBaHUs, U3PAa3€HU I10-
cnenuanHo ot EBponelickus napnaMeHTz, 3a MOCTaBsSHE HAa OCHOBHUTE IIpaBa B LIEHTbpPA Ha
nomutukuTe Ha EC. CucTtemMaTHYHOTO MpuiaraHe Ha XapTaTa WM3HCKBa HE CaMO CTpora
IIpaBHa MPOBEPKA, HO U MOJIMTUYECKA IIPOBEPKA, 3a J1a C€ YCTAaHOBH BH3/1EHCTBUETO HA BCUUKU
nHunmaTiey Ha EC BbpXy OCHOBHUTE IIpaBa.

Hacrosimusat roauiieH AOKIaZ € OCHOBaTa, BBPXY KOATO Ja C€ MpOBele HEOOXOAUMHUST
Ao MEXIy BCUYKH MHCTUTYHHH HAa EC U abpkaBUTE WIEHKHM OTHOCHO TMPHUJIAraHeTo Ha
Xaprata. Ciie1oBaTeIHO TOW € YacT OT MPOLECca Ha MOJUTUYECKU TUAJIOT U IPOBEpKa, 1S
Jla TapaHTupa, 4e Xaprata MpoJbJDKaBa Ja ObJe OTIpaBHA TOYKA, Y€ OCHOBHHUTE IpaBa ca
WHTETPUPAHU BbB BCUUKHU NMpaBHU akToBe Ha EC, Taka KakTo W Mpu NpujaraHeTo Ha IpaBOTO
Ha EC ot cTpaHa Ha 1pp)kaBUTE WICHKU. B HETo ce mpeacTaBs ChIO Taka HAYUHBT, MO0 KOUTO
B EC ce m3rpaxkna kynTypa Ha 3a4iTaHe HAa OCHOBHHTE IpaBa upe3 U3paboTBAaHETO HAa HOBO
3aKOHOJATENICTBO B oOyacTuTe Ha KommeTeHTHOCT Ha EC m upe3 chieOHaTa mpakTUKa Ha
Cwaa Ha EBpomneiickus cbio3 (mo-HaTathK ,,ChabT™). Kato ce mma mpeasuy kitouoBaTa poist
Ha CHAWIMIIATA HAa IBPKaBUTE YICHKU 32 KOHTPOJ Ha CMa3BaHETO Ha XapTrara OT CTpaHa Ha
IbP’KaBUTE WICHKU NpH MpuiaraHe Ha npaBoto Ha EC, HacTOSMMAT IOKIaJ MpeAcTaBs 3a
II'BPBU BT U 000011IeHNE Ha ChACOHATA MPAKTUKA HA HAIIMOHAIHHUTE CHAWIUINA BbB BPh3Ka C
Xaprara.

PaboTHuAT AOKyMeHT Ha ciayxOute Ha KommucusTa, MPUIOKEH KbM HACTOSIIUS JIOKIAJ,
ChIbpXkKa MOAPOOHAa HHGpOpMalLMs OTHOCHO IpWIAraHeTo Ha XapTara U MWIOCTpUpA
KOHKPETHHU MpOoOJIeMH, TMpea KOUTO ca M3MPaBeHU (PU3MUECKUTE JMLa (BXK. mpuiioxeHue I).
HanpeabkbT npu M3MBIHEHUETO Ha CTPATETHATa 3a PABEHCTBO MEXIY JKEHUTE U MBIKETE
(2010—20151.) e mpeacraBeH BBB BTOPU OTHENIEH pabOTeH IOKYMEHT Ha CIyXOWTe Ha
Komucusta (Bx. npunoxxenue II).

2. JIEACTBUSA HA EC 3A HACBPYABAHE HA EOEKTUBHOTO IPUJIATAHE HA XAPTATA

Xaprara ce oTHacs npeaud Bcuuko 3a uHeturyuuute Ha EC. CnenoBaTtelHO HHCTUTYLMUTE Ha
EC HOCAT OCHOBHaTa OTrOBOPHOCT Jia TapaHTUpaT 3aUYWTAHETO HAa OCHOBHUTE IMpaBa KaTo
MIpaBHO M3MCKBaHE Bb3 OCHOBA Ha 0OBbp3BaIliaTa Xapra.

Crparerusita Ha Komucusita € HacoueHa KbM MOCTUTAHETO HA MPAKTUIECKH €PEKT OT MPaBHO
3

obBbp3Bamiata Xapra’. KoOHKpeTHHTE CTBHIIKM 3a WM3NBJIHCHHE Ha Xaprara JOBeaoxa [0

BB3HHMKBAHETO Ha ,,peduIeKc’ 3a OTUNTaAHE HA OCHOBHUTE MpaBa, koratro KomucusTa moaroTss

Cpobuienue, npuero or Komucusita Ha 19.10.2010 1. — Crparerust 3a epeKkTUBHO NpuiaraHe Ha
Xaprara Ha OCHOBHHUTE npaBa oT EBponetickus cpro3, COM (2010) 573 oxoHuaTeseH.

Hoxknmanet Voggenhuber Ha EBpornefickus mapmameHT — qokyMeHT Ne. A6-0034/2007.

Bx. O6enexka mox muams 1.
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HOBU 3aKOHOJATENHW W CTpPaTerMYecKH NpeIoKeHHus. To3M MOAXO0J € OT ChIIECTBEHO
3Ha4YE€HHE B PAMKHUTE Ha LIEIUs MPOIEC Ha B3eMaHe Ha peuleHus Ha EC, BKIIOUUTEIHO KOTaTo
EBpOHGﬁCKHﬂT napnaMeHT 158 C’I)BCT’I)T BBBCXK AT U3BMCHCHUS B HpCI[JIO)KCHI/IilTa, N3TOTBCHU OT
Komucusita. OcBen ToBa Bcuuku aktoBe Ha EC ca 00ekT Ha KOHTpol oT cTpaHa Ha Chaa Ha
EBpomneiickus cpro3. ToBa € mpeaenHaTa rapaHiys 3a CHa3BaHETO HA OCHOBHUTE IpaBa B
3akoHonarenHata AeitHoctT Ha EC u BbB Bcuuku apyru aktoBe Ha EC.

OcHoBHUTE TIpaBa ce yTBbpkaaBat BbB Bcuuku noauTuku Ha EC. [lonutukara nHa Komucusita
Jla J1aJie peajHO M3pa)KEHUE Ha CTaTyTa Ha rpakaaHuH Ha Cbro3a JAOMBIBA YTBBPKIABAHETO
Ha ocHoBHuTe mpaBa B EC. [loBeueTo OT OCHOBHHUTE IpaBa, 3aJieTHAIM B XapTaTa, HE ce
OTHAcAT camo A0 rpaxaanute Ha EC, HO ca OT rojsiMO 3HayeHWe 3a 3aluTaTa Ha BCHUYKH
xopa, kouto xuBesT B EC, HezaBucuMo ganu ca rpaxxaanu Ha Cbro3a Win He.

2.1. 3acuiBaHe HA 3alMTATA HA OCHOBHHUTE nmpaBa 4pe€3 3aKOHOAAaTEJICTBOTO Ha EC

Enna wncrmHCKa KyaTypa Ha 3a4dTaHe HA OCHOBHMTE IIpaBa €€ CBCTOM HE CamMoO B
rapaHTHPaHETO Ha ChOTBETCTBHE HA 3aKOHOJAATEJICTBOTO ¢ XapraTa. B oOmacture, B KOUTO
EC e xommerenTeH na neiictBa, Komucusita Moxe na mpeajiara 3aKOHOJATEIHH aKTOBE Ha
EC, xouTo mpuaaBaT KOHKpETeH e(eKT Ha MpaBaTa M NPUHLUINTE, 3aJerHaIu B XapTara.
Ta3u cThIIKa € OT pelaBallo 3Ha4eHue, 3a 1a MoraT IpaKJaHUTe Ja YIpaKHABAT IIpaBaTa CH,
IIPOU3THYAIIM OT XapTaTa.

3a 1a ce OCUTypH ITBJIHOTO MpHJlaraHe Ha XapraTa B enoxara Ha IH(pPOBHTE TEXHOJIOTHH,
Komucusta npennoxu cbmecrseHa pedopma Ha pasnopendoure Ha EC 3a 3ammra Ha
amynuTe paHnu’. VicropumueckusT ormt Ha EBpoma noBexe 10 GopMHpaHeTo Ha 0OIIO
pazbupane B EBpoma, ue HEMPUKOCHOBEHOCTTa HAa JUYHUSA >KMBOT € HEpas3lelHa YacT OT
YOBEIIKOTO JIOCTOMHCTBO M JM4YHaTa cBoOoaa. ETo 3amo Xaprara npu3HaBa KakToO MPaBOTO
Ha 3aYWTaHe Ha JIMYHUS KUBOT (WIEH 7), Taka M MPABOTO Ha 3alldTa HA JUYHUTE AAHHU
(unmen 8). C unen 16 or HADEC nHa Cspio3a ce naBaT AOMBIHUTEIHH 3aKOHOJATEITHU
MIPaBOMOIIMS J1a YCTAaHOBH XapMOHU3UpaHU pasznopenou Ha EC 3a 3amuTa Ha qaHHUTE.

[Ipennoxxenusta Ha Komucusra akTyanuzupar U OCbBPEMEHABAT NPUHIUINTE, 3aJIETHAIN B
nupekTuBara ot 1995r., 3a ;ma ce rapaHThpa MPaBOTO HA 3alllMTa HA JIMYHHUTE JaHHU B
obaeme’. Peopmara mpeaBMKIA MO-TONSMA OTFOBOPHOCT H OTUETHOCT 33 OPraHHTE,
o0Opa0oTBaIM JUYHU JTaHHU, U YKPENBa HE3aBHUCHUMUTE HAIIMOHAJIHU OpPraHM 3a 3allUTa Ha
nanHute. Ts BBBeXIa ,,IpaBOTO Aa Objaem 3abpaBeH’, KOETO e MOMOTHE Ha Xopara Ja
yHOpaBisiBaT MO-100pe PpPHUCKOBETE, CBBP3aHM CbhC 3alllUTaTa Ha JAaHHUTE B HMHTEPHET.
Pedopmara pasmupsiBa MpUI0KHOTO MOJIE Ha OOIIUTE MPUHIIMITY M pa3nopen0u 3a 3aluTa Ha
NaHHWTE, Taka 4Ye Ja O00XBaHAT HallMOHAJHATA MOJIMLIUS M OpPTaHWTE Ha HAKa3aTEIHOTO
npaBocbaue. HoBute pasmopenOu ca M3roTBEHM Taka, Y€ Ja TrapaHTHpaT BHUMATEIHO

a) CpoOIeHne OTHOCHO ,,3allMTaTa Ha IPaBOTO HA JIMYEH >KUBOT BHB B3aUMOCBBP3aHUS CBAT—
EBporneiicka pamka 3a 3amuTa Ha naHHuTe 3a 21-Bu Bek™, COM(2012) 09 final. Ha pa3nonoxxenne Ha
agpec: http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0009:bg:NOT; ©6)
[Ipemnoxxenne 3a perimameHT Ha EBpomelickus mapimamMeHT n Ha CbBeTa OTHOCHO 3amIUTaTa Ha
(u3nveckuTe TUIa BB Bpb3Ka ¢ 00pabOTBAaHETO HA JIMYHH JAHHU M OTHOCHO CBOOOIHOTO ABIDKCHHE
Ha TakuBa gaHam, COM(2012) 11 final. Ha pasmomokenume Ha azgpec: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0011:FIN:BG:DOC; B) IIpemnoxenue 3a
mupexTuBa Ha EBpomefickus mapiameHT W Ha ChBeTa OTHOCHO 3amIuTara Ha (PU3WYECKHUTE JIMIA BHB
Bpb3Ka C O6pa6OTBaHeTO Ha JIMYHA JaHHW OT KOMIICTCHTHUTC OpraHu 3a NOCJIUTC Ha
NpEeIOTBPATSBAHETO,  Pa3ClieIBAHETO, Pa3KPUBAHETO WJIM  HAKa3aTeJIHOTO  IpecieiBaHe Ha
MIPECTHIVICHNS! WM M3IIBIHEHUETO HAa HAKa3aTEeJHW CAaHKLUMH W OTHOCHO CBOOOJIHOTO ABM)KEHHE Ha
takuBa  ganad, COM(2012) 10 final. Ha pasmomoxenme Ha  azgpec:  http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0010:FIN:BG:DOC;

HupextuBa 95/46/EO 3a 3ammuTa Ha (usmyeckw numa mnpu oOpaOOTBAHETO HA JUYHU NaHHA H 32
cBOOOTHOTO IBIKeHHE Ha Te3n ganHu, OJ L 281, 23.11.1995 r., ctp. 31—50.
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PAaBHOBCCUC HAa BCUYKHW OCHOBHHU IIpaBa, BbPXY KOUTO I[CﬁCTBPISITEl Ha TC3W OpraHv Morat aa
OKaXxart BT>3,Z[€I\/'ICTBI/IG, KaTO HAIIpuMeEp CBO6OI[aTa Ha CJIOBOTO. KpaCHOpe‘-II/IB IMpUMEp 3a TOBa
€ BBBCIKIAAHCTO B MNPCIIOKCHUCTO HA CIICHUAIIHU MPEAITIa3HU MCPKHU 3a JAHHUTC, KOUTO CC
O6pa6OTBaT CAUHCTBCHO 3a LCJIUTC HA )XKYPHAINCTUICCKATA ,Z[CI\/'IHOCT.

IIpe3 2012 r. Komucusita Bb31pHe HHUIUATHBEH MOAXO0/, 32 1a YCKOPH HaNpeabKa KbM
NMOCTUTaHe HAa MO-T00bp OajaHCc MeXKAy JBaTa Moja B yNpaBUTEJIHHTe ChbBeTH Ha
eBpomeiicKMTe Jpy:KecTBa, KOMTO ce KOTHpar Ha dongoBata oopca’. Tosa
3aKOHOJATENTHO MpeanoxkeHne Ha Komucusata 3aeMa LEHTPAIHO MSCTO B 3aKOHOJATEJICTBOTO
Ha EC 3a paBeHCcTBO Mexay monoBeTe. To chueTaBa, OT €HAa CTpaHa, M3UCKBAHETO 332 PAaBHO
TpeTUpaHe, a OT Jpyra CTpaHa, Bb3MOXKHOCTTA J1a Ce MpeArpueMaT MO3UTUBHU MEPKH — Upe3
HacbpyaBaHE Ha YYacCTHETO Ha IO-cIab0 MPEICTaBEHHUsS IOJI, 32 Jia C€ MOCTUTHE PEaTHO
PaBEHCTBO.

B npennoxenuero ce ompenens ueiara 3a MUHUMaieH A5 oT 40 % mpencraBuTeNny Ha Io-
cmabo TpeACTaBeHUs TOJI Cpell WICHOBETE Ha YNPABUTEITHHTE CHBETH 0€3 HM3ITBJIHUTEITHU
(GyHKIMM Ha TaKWBa JPYy’KeCTBa, KoATO na Obae mocturHata mo 2020T. (mo 2018 T. 3a
JpYy>KeCcTBa, JOMyCHATH 10 0OpCOBa THProOBUsl, KOUTO ca IMyOJUYHU MPEeANpHsTHs). 3a Ja ce
nocturde nenrta ot 40 %, npeioKeHueTo 3aabJKaBa IpyKeCcTBarTa, JOMyCHATH 10 OOpcoBa
TBPrOBHS, C TO-HHCBHK M TPEACTABUTENIM Ha TO0-c1ad0 MPEACTaBEeHHS ION Cpex
JIUPEKTOPUTE O€3 W3MBIHUTEIHA MPAaBOMOIIMS Ja W3BBPIIBAT HAa3HAUCHHUATa HA TE3H
MO3UIIMH Bb3 OCHOBA Ha CPABHUTEJICH aHAJIN3 Ha KBAMM(UKAIMUTE HAa BCEKU KaHauaaT. Tosa
me ObJe MOCTUTHATO KaTo ce MpujlaraT NpPeABApUTEITHO ONpEACTCHH, SCHU, HEYyTPAIHO
(bopMynupaHu M €THO3HAYHU KpUTepuH. B ciydail Ha paBHOCTOWHHM KBaNIM(HUKAIWU IIE Ce
OTJaBaHE NMPEANOYNTAHNE HA KaHIUAATa OT IM0-cIab0 MpeIcTaBeHus MoJ.

3amurara Ha npouecyajJHuTe npasa ocrapa npuopurer 3a EC. JlupekrnBara OTHOCHO
MPaBOTO Ha MH(OPMAIMS B HAKA3aTEIHOTO TIPOU3BOJICTBO, TpueTa Ha 22 mait 2012 r., Hamara
M3MCKBAHETO Ha BCAKO 3aJbpKaHO JIMLE Ja ObJe JaBaHa MHPOpPMAaLUs OTHOCHO HErOBUTE
IpaBa Ha e3WK, KOWTO JMIeTo pa36bupa’. OCBEH TOBA HOBATa AMPEKTUBA 3a yCTAHOBSABAHE HA
MUHHMAJIHU CTaHAAPTH 3a IpaBaTa, MOAKpenaTa 1 3alluTaTa Ha KepTBUTE HA MPECThIUICHUS,
npuera Ha 25 oktoMBpu 2012 1., rapaHTHpa, Y€ Ha )KEPTBUTE CE JaBaT HEAUCKPUMUHALIMOHHU
MUHMMaiIHU npaBa B nenus EC, He3aBUCHMO OT TsAXHATa HALMOHAIHOCT WIM Jbp)KaBa Ha
npeGuBaBane’. C Hes ce TApaHTHPA, Y€ KEPTBUTE CE MPHU3HABAT M KbM TAX CE OTHACAT C
yBa)KE€HHE, KOTraTo T€ ca B KOHTAKT C MOJHULMATA, IPOKypaTypara U cbieOHaTa BiacT. OCBEH
TOBA TS UM JjaBa IPOLECyaTHUTE MpaBa J1a ObJaT MHOOPMUPAHU, TOAKPEIISTHU U 3aIlIUTaBaHH
U rapaHTipa, 4e TE€ MoOraT Ja ydacTBaT AaKTHUBHO B HAaKa3aTEIHOTO IPOU3BOICTBO.
JlupekTuBaTta ce cbhCpeloTOYaBa BbpPXY IOJKpenaTa M 3alluTaTa Ha JKEPTBUTE, 32 KOUTO
CBIIECTBYBA PUCK OT BTOPUYHO WJIM MOBTOPHO BUKTUMH3UPAHE WIN CIUIALIBAHE 110 BpeMe Ha
HAKa3aTeJIHOTO IPOM3BOACTBO. Te€3M YS3BUMHU TIpYNH BKJIIOYBAT JeLaTa U >KEPTBUTE Ha
HacUJIMe, OCHOBAHO Ha I0jla, HACWINE NpU OJU3KHU B3aMMOOTHOIIEHHS, CEKCYaaHO HacHUIIUe
WM CEKCyaHa eKCIUIoaTalus, IPEeCThIUIEHUS OT OMpas3a, KAKTO U )KEPTBUTE C yBPEKIaHMSL.

[Ipennoxxenue 3a [upexTrBa 3a momoOpsiBaHe Ha OalaHca MEXIY IHOJOBETE cpell AWpEeKToputre 0e3
M3IIBIHNATENHN (YHKIMU Ha IPY>KECTBaTa, IOMyCHATH 10 60pCOBa ThProOBHs, U CBBP3aHU C TOBA MEPKH,
COM(2012) 614 final. Ha pasnooxKeHne Ha azapec: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:bg:PDF.

Hupextusa 2012/13/EC oTHOCHO npaBoTO Ha MH(OpPMaNKUs B HAKa3aTeIHOTO Mpon3BoacTBo, OB L 142,
1.6.2012 r., ctp. 1—10.

HupextuBa 2012/29/EC 3a yctaHoBsBaHE HAa MHUHHMMAQJIHHM CTaHIApTH 3a MpaBara, IHOAKpenara |
3aIUTaTa Ha )KepTBHUTE Ha MPECTHIDICHUS U 3a 3aMsHa Ha PamkoBo pemenne 2001/220/TIBP wa CrBeTa,
OB L 315, 14.11.2012 r., ctp. 57—74.
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[lonutukure u 3akoHojatenctBoTo Ha EC T1psbOBa na ce ocHOBaBaT Ha OOEKTHUBHHU,
HaJeXK/IHH U ChIOCTABMMM JaHHH 3a 3aUWTaHETO Ha OCHOBHMTE IpaBa B EC. AreHuusita
Ha EC 3a ocHoBHUTe mpaBa (,AreHHusiTa®) Oeimre Ch3IajeHa, 3a Ja MPEIAOCTaBs TaKUBA
nanHu. Cnen karo JloroBopbT OoT JIucabGoH Bie3e B cuia, AreHuusTa cieiBa aa Objae B
CBCTOSIHHE J1a M3ITBJIHSABA CBOWTE 3a/1a4d BHB BCHUYKH 00JacTH Ha KomreTeHTHOCT Ha EC,
KOTraTo OCHOBHHTE IIpaBa ca M3JIOKEHU Ha PHCK. 3a Jla ce MocTurHe tasu nen, Komucusita
MpeUIOKA  BB3MOKHOCTTa AreHmuara pga pabotm B obOjmacTra Ha TMOJHLEHCKOTO
CHTPYAHHYECTBO U ChACOHOTO CHTPYAHHUECTBO 110 HAKA3ATCTHOMPABHH BBHIPOCH . CHBETHT
o0aye He MOAKPENH TO3M MOAXOJ M peIllM Ja W3KIIOYM Te3U JBE OCHOBHU O0JAacTH Ha
KOMIETeHTHOCT Ha Cbl03a OT MHOTIOIOJMIIHATA PaMKOBa IporpaMa Ha ATreHIMATA, KOATO
onpezens TEMaTUYHUTE 00JacTH, B KOUTO AreHuusATa Moxe Ja pabotu B mepuoaa 2013—
2017 r. Hobporo (yHKUMOHUpaHE Ha AreHIMsTa O JOMBIHUTEIHO H3JI0KEHO Ha PHCK
nopajy 3a0aBsiHETO MPU MPUEMAHETO HAa HOBaTa MHOTOTIOJMINIHA paMKa. B pe3ynrtaTr Ha ToBa
AreHnusTa He Oelle B ChCTOSIHUE 2 U3ITBJIHABA CBOUTE 3a/1a4M IIPU HOPMAJIHU YCJIOBUSL, KaTO
3a /1a U3M'BJIHM CBOMTE 3aJla4M TS MpUOSArHa A0 CIIEHUaIHO UCKaHe, npueTo oT ChBeTa B Kpas
Ha 2012 r. CbBETHT NIPUCTHIN KbM IPUEMAHETO Ha HOBaTa MHOI'OI'OJIMIIIHA paMKa Ha 11 mapr
2013 1. — ciex kato OGEIMHEHOTO KPAICTBO OTTETIIH CBOCTO MAPIAMEHTAPHO Bh3PasKeHUE .

2.2. ACl'leKTI/I, CBBP3aHU C OCHOBHHUTE IIPpaBa, BbB BLbHINHUTE JeHCTBHA HA EC

Xaprara ce mpuiara CIpsIMO BCUYKH JICMCTBUS Ha EBpONENCKHS ChbIO3, BKIKOYUTEIHO U B
o0JacTTa Ha BHHIIHUTE OTHOILICHUS.

Bp3 ochHoBa Ha cbBMecTHO cbhoOmenue Ha Komwmcuara um ECBJ] CeBersT mnpue
cTpaTernyecka paMKa OTHOCHO MNpaBaTa Ha 4Yo0BeKa W JAeMOKpalusATa U IUIaH 3a
JeiicTBUE, TETSIIN MOCTUTAHETO Ha MO-100pa e(heKTUBHOCT U CHITIACYBAHOCT HA TOJUTUKATA
#a EC B obmacTTa Ha mpaBaTa Ha 4OBeKa mpe3 crieaBammre romuun’ . Cpea MbpBHTE
JEeUCTBHSA MO HOBATa CTpaTerHyecka paMKa U IIaHa 3a jaeiicTBue Oeme pemenuero Ha CeBeTa
Aa ompeJien I-H CraBpoc JlamGpunuauc 3a crenuanes npeacrasuren Ha EC 3a npaBata Ha
4YOBEKa .

ITo nemo oTHOCHO 3aMpa3siBAHETO HA AKTHBHTE HA IPY’KECTBO M Ha HETOBHS Ma)KOPUTAPEH
aKIuoHep, pemeHo oT ChBeTa B pAMKHTe HA 001IATA BHHIIHA NMOJUTHKA U MOJUTHKA HA
curypHoct, CbIbT OTMEHHM NpPUETUTE MEPKH BH3 OCHOBa Ha ToBa, 4e CBBETHT HE €
NpeacTaBui MHGpOpManus WM AokaszarencTBa. Taka ChABT MOTBBPIAM, Y€ MPUHIMIIBT Ha
e(heKTUBHU TIPaBHU CPEJICTBA 3a 3amuTa (wieH 47 oT XapTaTa) 03HauaBa, Y€ OCHOBAHUSATA 3a
IpUeMaHe Ha OrpaHUYUTeNIHA MIpKa TPSAOBa J1a ce ChOOLIAT Ha 3aCETHATOTO 00pa3yBaHUE UITH
dmsmaecko mune”. ToBa ¢ HEOGXOAMMO KAKTO 33 [a CE Jaj¢ Bb3MOXKHOCT HA aApecaTHTe Ha

[Ipennoxenune 3a penienne Ha ChbBera 3a Ch3JaBaHe Ha MHOTOTOJMIIHA paMKa 3a ATEHIMATa Ha
EBpormeiickust cpio3 3a ocHOBHMTE mpaBa 3a mnepuoma 2013—2017 r., COM(2011) 880 final. Ha
pas3nooKeHne Ha azapec: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0880:FIN:BG:HTML .

Pemenne ma ChpBeTa 3a ch3aBaHE HA MHOTOTOJMWIITHA paMKa 3a ATeHIHWsATa Ha EBpoIeHCcKus chpio3 3a
OCHOBHHTE mpaBa 3a mepuoma 2013—2017 r., mpueto Ha 11 mapt. Ha pasmonokeHue Ha ampec:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/bg/12/st10/st10117.bg06.pdf.

CwBMecTHO choOIeHue ,,IIpaBara Ha yoBeKa M JEMOKpAIMsATa B OCHOBAaTa Ha BBHHIIHUTE JICHCTBHS Ha
EC — kM mo-edpextuer moaxon, COM(2011) 886 final. Ha pasnonoxenue Ha aapec: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:BG:PDF. Crparerndecka pamka u
IUIaH 32 JAeHCTBUE OTHOCHO NpaBaTa Ha 4OBeKa U JieMokpanusta, JJokymeHT Ha CpBera Ne 11417/12 ext
1 oT 28.6.2012 I. Ha Ppa3IoNoXKEeHHE Ha agpec:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/bg/12/st11/st11417-ex01.bg12.pdf

Pemenne 2012/440/OBIIIIC na CwBeta ot 25.7.2012 r. 3a Ha3HaYaBaHE HA CIICIHAJICH MPEICTABHUTEI
Ha EBporreiickus cpio3 3a mpaBaTa Ha yoeka, OB L 200, ctp. 21—23.

1 CEC, nmeno T-439/10 u T-440/10, Fulmen u F. Mahloudian cpewyy Cveema, 21.3.2012 r.
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PEIICHUCTO Ja 3alllMTAT CBOHUTC IIpaBa, TakKa W 3a Oa 6’[:,[[6 C"I)I["I)T B CbCTOAHHUC Jia HAIIpaBH
nperyiie] Ha 3aKOHHOCTTAa Ha BBIIPOCHATA MApPKaA. To3u C’LI[C6CH KOHTPOJI O6XBaH_Ia OILICHKAaTa
Ha (baKTI/ITe n O6CTO$ITGJ'ICTBaTa, Ha KOUTO C€ OCHOBaBa PCHICHUCTO, W JOKA3aTCJICTBATA U
I/IH(i)OpMaI_[I/IHTa, BB3 OCHOBA Ha KOUTO € HAIllpaBCHA Ta3W OLICHKA.

Ha 4 romu 2012r. EBpomeilickusiT mnapjJaMeHT OTXBBPJH IPOEKTa HAa TBbProBCKO
cnopa3zymenue 3a 6opoa ¢ parmupunupanero (ACTA), c koeTo ce 1esene yKpernBaHe Ha
CBETOBHUTE CTaH/IAPTH 3a MPUJIATAHETO Ha MPaBaTa BbPXY MHTENIEKTyaaHaTa COOCTBEHOCT, 3a
Ja ce BoaU no-eekTuBHa 6opba ¢ THproBusTa ¢ (anmuupUUUpPaHd U NUPATCKH CTOKU. 3a
TOBa CBOE JEUCTBUE EBPONEHCKHUAT MapjJaMeHT M3Moji3Ba Xaprara IpU yIpakKHSABAaHE Ha
CBOMTE HOBH IIPEPOTaTHBU BB BPBH3KA C MEXKIYHAPOIHHTE THProBCKH criopasymenus' . ITo-
cnenuanHo EIl ce mo3oBa Ha HEOOXOOMMOCTTa OT MOAXOISII OalaHC B TPOEKTa Ha
CIIOpa3yMEHHETO MEeXy cB0OOjaTa Ha CIOBOTO W MH(OpMALUSA U MPABOTO Ha COOCTBEHOCT.
Komucwusita cpimo o0bpHa BHUMaHUE Ha TE€3UW ONAaceHus W Bede Oemie mouckana ot Cheaa aa
npeuenn aamu crnopasymenunero ACTA e cbBmectumo ¢ Xaprara. Komwucusita orreriu
HCKaHEeTO cH 3a craHoBuIle oT Cbna, cien kato EBponelckusT mapiaMeHT Aajie Aa ce
pa3bepe, ye HsAMa Jla IpUEMe MIPOEKTa Ha CIIOpa3yMEeHHE.

2.3. CbaedeH KOHTPOJI Ha CLOTBEeTCTBHETO Ha akToBe Ha EC ¢ Xaprara

ITocranosenute npe3 2012 r. pemenus Ha Cpaa Ha EC BBB Bpb3Ka CbC CHOTBETCTBUETO HA
aktoBere Ha EC ¢ Xaprara fajoxa HaCOKM 3a TOBAa KakK Ja C€ OTYMTAT OCHOBHUTE IIpaBa B
3akoHojaTenHara pabora Ha EC 1 BbB BcHuKkHU Apyru akToBe Ha Chlo3a ¢ MpaBHU MOCIIEAUIH.

ChIbT SCHO TMOCTAHOBM, Y€ XapTara TpsiOBa Ja ce B3ema MPEIBUJ B CIydaWTe, B KOUTO
3aKOHOAATENSAT pelr Ja Aederupa mpaBomomuss Ha CoBera wnu Ha Komwcusara. Toii
OTMCHHU pEIleHUE 3a M3NbJIHeHNE Ha ChBeTa OTHOCHO HAOIIOJICHUETO HA MOPCKUTE BHHIITHU
rpanuny Ha EC BB3 OCcHOBa Ha TOBa, Ye MPUEMAHETO Ha MpaBWIIA, JABaIlM MPABOMOIIUS 32
MpaBOIpHIaraHe Ha IpaHUYHATA OXpaHa, MPEJIoJiara MOJUTHIECKH U300p, KOUTO momnaja B
o0xBaTa Ha OTTOBOPHOCT Ha 3akoHozaarens Ha Chblo3a, M 4e Te3H MpaBujia UMa BEPOATHOCT J1a
3acerHaT JIMYHATa CBOOOJa W OCHOBHHTE IpaBa JIO TakaBa CTENeH, 4e € HeoOxoauma
HaMmecara Ha 3akoHozarens Ha Cproza’”.

Ocsen ToBa ChIbT creenie ganyu MHCTUTYLuUTe Ha EC nelCTBUTENHO ca3BaT NPHMHLIMIIA
HAa HeIMCKPHMMHANIUs B IOJMTUKAaTa CU Ha HaOupaHe Ha mnepcoHasl. CbIBT OTMEHHU
OOSIBJICHUATA HA HAKOJIKO KOHKypCa Ha OOIIO OCHOBAaHHUE 3a Ha3HAYaBaHE Ha CIY>KUTEIU Ha
uHctutynuute Ha EC, Thi Karto Te Osixa myONMKyBaHU H3ILUIO CaMO HAa TPU OQUIMAIHU
esuka'®. CBABT peurH, ye MOTCHIHANHUTE KAHAMAATH, YHHTO MAWYMH €3MK HE ¢ CAMH OT
€3UIUTe, HAa KOUTO € IyOJMKYyBaHO OOSIBIEHHETO 3a OCIHOpPBaHUTE KOHKYpCH, ca B
HEO0O0JIaroIeTEeICTBAHO MOJIOKEHUE B CPAaBHEHHE C KaHIUAATUTE, 32 KOUTO €IHH OT Te3U TPH
e3un € pojeH. ToBa  HeoONaroAEeTENCTBAHO  IMOJOXKEHME €  Iocieauna  oT
HENPOINOPLMOHATHATA Pa3IMKa B TPETUPAHETO BH3 OCHOBA HAa €3HMKa, KOETO € 3a0paHeHo C
yieH 21 ot Xaprara.

ChIbT ChHIIO Taka MPOCIEIM MPUIATaHETO HAa NMPUHIUNA HA J00pa aAMMHHMCTPaNUs B
uactutynuute Ha EC (unen 41 ot Xaprara). Toit ormenu pemeHuero Ha Komwucusita na
OTXBBPJIM MPEJIOKEHHE B KOHTEKCTAa Ha IOKaHa 3a Y4acTUE€ B ThPr 3a Bb3JIaraHe Ha
oOmiecTBeHH MOPBUYKU, Thil kaTo KoMucusTa He € mpenocTtaBuia JOCTATbYHO OCHOBAHMS 3a
cBoeTo pemenne . ChabT yCTAHOBH Bpb3Ka Mexay wieH 41 (106pa aaMHHHCTpALms) u
yined 47 (AOCTBII 110 TpaBOCHAMWE) OT Xaprara, Th KaTo MNPUYUHUTE, IMOCOYCHH OT

[Ipenopska Ha EBponeiickus napnament, 1okymeHT Ne A7-0204/2012 ot 22.6.2012 1.

CEC, Heno C-355/10, EBponeiicku napiament cpenty Coeera Ha EC, 5.9.2012 1.

CEC (ronsm cweraB), [emo C-566/10 P, Umanuanckama penybauxa cpewsy Komucuama, 27.11.2012 1.
17 CEC, Heno T-183/10, Sviluppo Globale GEIE cpewyy Komucuama, 10.10.2012 .
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AIMUHHUCTpaluATa, ca HGO6XOI[I/IMI/I, 3a J1a MOKEC 3aCCTHATOTO JUIEC a pCIIU JaJId Ja OCIIOpH
PEHICHUCTO B CbOTBECTHUTC ChbANUJINIIIA.

Pequna pemennss Ha Cbaa mpe3 mocjeJHUTe TOAUHH J0BeJ0Xa A0 aJanTHpaHe HA
3akoHoaarencTeoro Ha EC. Taka nanpumep Esponeiickusar napiaameHT, CbBETBT U
Komucusita B3exa o BHUMaHue chaeOHaTa npakTuka Ha Chaa Ha EC npu nperoBopurte Ha
HOBHUA ,,PernamenT ot Jb0auH 0THOCHO ycioBusTa 3a TpaHcdep B EC Ha nuuata, Thpcenu
y6exume'®. B pesyarar Ha TOBa CHIVIACHO HOBHTE OZOOPEHH MPAaBHIA JHIATA, THPCEIIH
yOexuie, He MoraT Ja ObJaT BbPHATH B Abp)KaBa 4WIEHKA, KbJETO CHIIECTBYBAa CEPUO3CH
PUCK OT HapyllaBaHE Ha TEXHHUTE OCHOBHM IpaBa. BmecTo ToBa apyra abpkaBa 4JICHKa
1oeMa OTTOBOPHOCTTA Jia 1ajie Obp3 NOCTHI 0 MpolielypaTa Mo MpeJocTaBsiHe Ha yOeKuIIe.

Komucusra B3e o BHUMaHuE chaeOHaTa MpakTuka Ha Chaa U MPH IMOATOTOBKATa HAa CBOETO
M3MEHEHO TpeIIoKeHNEe 3a IMyOInKyBaHe Ha OeHeHIMepUTe Ha eBPOICHCKUTE 3eMEICICKH
doumose'’. HoBOmpenTIOKEHHTE TpaBMIa Ce OCHOBABAT HA MpepasriefaHa MoApoOHa
00OCHOBKa, CBCPEIOTOYEHA BBPXY HEOOXOAMMOCTTa OT OOIIECTBEH KOHTPOJ BBPXY
M3MO0JI3BAHETO HAa EBPOMNEHCKHUTE 3eMeNesICKU (OHIOBE, C LeN Jla CE 3alUTAT (UHAHCOBUTE
uHTepecu Ha Cpio3a. Te M3MCKBAT MPeloCTaBIHETO Ha MO-MOApoOHa MH(OPMALUS OTHOCHO
€CTECTBOTO U ONMCAaHMETO HAa MEpPKHUTE, 3a KOMTO C€ OTIycKaT cpexacTtara. Mmero Ha
Ooenedummepa obaue HAMa na ObAe MyONMKYBaHO IOJ OMpeAeNieH MHUHUMAajeH Tpar Ha
OTIyCHAaTUTE cpeAcTBa. Ta3m pasmopenda ciienBa ChbOOPAKEHUATA 3a MPOMOPLHUOHATHOCT, a
MMEHHO MEXIy IIeiTa, OT €IHa CTpaHa, 3a YHpaXHSIBaHE Ha OOIIECTBEH KOHTPOJI BBPXY
M3MO0JI3BAHETO Ha MyOJIIMYHUTE CPEICTBA U OT Apyra cTpaHa — IPaBOTO Ha OeHeduuuepure
Ha 3a4MTaHe Ha JMYHUS MM JKMBOT KaTO ISUI0 M Ha 3aIllMTa Ha JJMYHUTE UM JTaHHU.

3. IIPUJIATAHE HA XAPTATA B JIbPXKABUTE YJEHKHA

B EC 3ammrara Ha OCHOBHHTE IpaBa c€ OCUTYpsiBa OJarofgapeHue Ha CUCTeMa Ha JIBe HUBA!
OT €JIHa CTpaHa, HAI[MOHAJIHATA CHCTeMa, OCHOBaHA Ha KOHCTUTYLIMUTE HA IbP)KABUTE WICHKH
Y Ha MEXIyHapOJHUTE MPaBHU 33JbJDKECHHUA, KaTo HampuMmep EBpormelickata KOHBEHLIHS 3a
npaBaTta Ha 4yoBeka (EKIIY), a ot apyra crpana, cucremara Ha EC, ocHoBaHa Ha XapTara,
KOSITO C€ 3aJIeiCTBA €IMHCTBEHO MO OTHOIIICHUE Ha AEHCTBUATA HA UHCTUTYyuUTe HA EC min
KOraTo Ibp:KaBUTE ujeHKH mpuiarat npaBoto Ha EC. Xaprata nombiBa ChIIECTBYBAILIUTE
CHCTEMH 3a 3aIlliTa Ha OCHOBHHUTE TIpaBa, a HE TH 3aMEHSI.

Cpabpr Ha EC e moguepraBan orpaHu4eHHsiTa B 00XBaTa Ha NMpujaraHe Ha Xaprara.
Toit 00sBU 32 HEOMYCTUMO MPEIOAUIUATHOTO 3aIUTBaHE OT OBJITApCKU aJAMUHUCTPATUBEH
ChJl, OTHACSIIIO C€ JI0 NMPABOTO Ha ChAEOHA 3allMTa 110 OTHOIICHUE HA PEIICHUS 3a HaJlaraHe
Ha HAaKa3aTeJIHU CaHKIMM 3a HAKOM HapylICHWs Ha MpaBWiaTa 3a JBH)KEHUE IO MbTHUILATA,
KaTo ce I030Ba Ha YCTaHOBEHAaTa cbAeOHA TNPAKTHKA, CIOpEN KOSTO W3UCKBAHUSATA,

CEC, cvenunenn nena C-411/10 u C-493/10, N.S. cpewy Secretary of State for the Home Department n
M.E. e.a. cpewyy Refugee Applications Commissioner, 21.12.2011 r. Ilpennoxenue 3a Permamenr 3a
YCTaHOBSBaHE Ha KPUTEPHHM M MEXaHU3MHU 3a ONpEACNsiHEe Ha IbpiKaBa WICHKA, KOMIETCHTHA 3a
pasriexIaHeTo Ha Moj0a 3a MeXIyHapoIHa 3aKpuia, KOATO € II0JafAeHa B e[Ha OT XbP)KaBUTE YICHKH
OT TPaKIaHWH Ha TpeTa CTpPaHa WM OT Jmie Oe3 rpaxmadcro, COM(2008) 820 final. Ha

pasIoyoKeHNe Ha anpec: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0820:FIN:BG:PDF
19 CEC, cwenunenu aena C-92/09 u C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR & Hartmut Eifert cpewyy

Land Hessen& Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, 10.11.2010 r. V3MeHeHune Ha
npeanoxenne Ha Komucnsta COM(2011) 628 final/2 3a PersamenT oTHOCHO (uHaHCHpaHETO,
VIPABJICHUETO U MOHUTOPHHTA Ha oOmara ceinckocronancka momutuka, COM(2012) 551 final. Ha
pasmonoxeHne Ha ajipec: http://ec.europa.eu/agriculture/funding/regulation/amendment-com-2012-

551 _en.pdf.
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Iporu3THUYalIM OT 3alliTaTa Ha OCHOBHHUTC IIpaBa, €Ca 3adbJIDKUTCIIHU 3a AbpPKABUTC YJICHKH,
20
KOTaTo TC npujaraT 3aKOHOAATCIICTBOTO Ha EC™.

Pasnopen6bute Ha Xaprata ce OTHAcAT 3a AbPKABUTE UJEHKH EIUHCTBEHO KOTaTo Te
npuiarat npaBoto Ha EC, karo Huto Xaprara, HUTO J[OroBOpBT Ch3/1aBAT HOBA KOMIIETECHIUS
Ha EC B oOmactTa Ha OCHOBHHUTE MpaBa. Koraro BHIIPOCHOTO HAIIMOHATHO 3aKOHOJIATEICTBO
He MpeACTaBIsiBa MsApKa 3a mpuiiaraie Ha mpaBoTo Ha EC win He € CBbp3aHo M0 APYT HAYUH C
npaBoto Ha EC, kommerenTHOCTTa Ha Ch/a HE € YCTAHOBEHA .

Baxknute mocjenunu oT Xaprara NMpoJIMYaBaT OT Bce MO-roJjieMusi Opoii MCKkaHus 3a
NPeJINIHAIHO 3aKIYeHue, nojydenn or Cbpaa Ha EC oT HaHOHAJIHUTE CHAMIUINA.
Taka HanmpuMmep, B 001acTTa Ha NPEAOCTaBsIHETO Ha yoexuiie, ChabT MOTBBPAH, Y€ KOTATO
Ha TpaHWIATa WIM B pPaMKHUTE HAa TEPUTOPHSTA HA Jbp)KaBa WICHKA € IMojaajeHa Monda 3a
yOexwuie, Ta3u IbpKaBa WICHKA € JUIbKHA Jla MPEIOCTaBU MHUHUMAIHHUTE YCJIOBHUS 3a
MpUEeMaHe Ha JIUIaTa, ThPCENM yOeKHIe, NpeaBuacHr B mpaBoro Ha EC, He3aBUCHUMO OT
TOBA JIAJIM TS € KOMIICTEHTHA JIa pa3riiexk/ia MOJOUTE 3a YOSKHIIE IO CMUCHIIA Ha IPABOTO Ha
EC* [To-crienmanHO HEOOXOAMMOCTTA Ja CE€ CMa3BaT OCHOBHUTE MPHHIUINA HA YOBEIIKO
noctoitHcTBO (wieH 1) u mpaBo Ha yOexwume (wieH 18) o3HauaBa, ye Molemiata Ibp>kaBa
YJICHKA T0eMa 3abJDKCHHETO, MPOM3TUYANI0 OT TPaBOTO Ha EC?, na MPEIOCTaBU Ha
THPCEIIOTO YOCKUINE JIMIE KWIMIIHO HACcTaHSABaHE, XpaHa, APEXH W TOMOI] 3a JTHCBHH
pasxomu (Karo MmoemMa W IMPOM3THYAIlaTa OT TOBa (PMHAHCOBA TEXKECT), JTOKATO JIMIETO,
ThpCEIO yOeKuIlle, ObJe MPEXBBPICHO KbM JbpiKaBaTa WICHKA, KOMIICTCHTHA Jla pasriea
MoJI0aTa 3a yOeKHIIe.

3.1. Heiicreusa Ha KomucusiTa, nejasinu Ja ce rapaHTupa cna3paHe Ha Xaprara oT
CTPaHa HA IbP:KABUTE YJIEHKH

B cBosta pons Ha masuren Ha goroBoputTe Komucusra cbio cieam 3a Chna3BaHETO Ha
XapraTa, KaTo € pelleHa 1a nIpenpuemMa JeicTBUs 3a Ta3| Lied ToraBa, Koraro € Heo0X0AuMO
W ako pasmonara c¢ mpaBomormue 3a ToBa. IIpe3 2012 r. 3a mepBu mbT Kommucusita Oe
IIpUKaHEHa Ja 3aBefie Jena 3a HapyueHue npel Cbaa Ha EC BB Bpb3Ka ¢ HECIIA3BAHETO OT
CTpaHa Ha JbprKaBa WIEHKa Ha KJIIOYOBHU pasnopeadu ot Xaprara. .

[Ipe3 mnocnegnuTe TOAMHM YHrapusi npHe peauua 3aKOHH — HSKOU OT TAX Taka
HapeueHUTEe KapJIWHAIHMU 3aKOHM, MPHUETHU MpPSIKO MO CHiIaTa Ha HOBAaTa KOHCTUTYLUS —
KOUTO TOPOAMXAa CEPHO3HHM OMACEHHS] OTHOCHO OCHOBHHTE MpaBa u 0sxa 00EKT Ha
BHUMATEIIHO pasriiexkaane oT crpaHa Ha CwbBera Ha EBpoma. Komucusrta usBbpmm cBos
COOCTBEH MpaBeH aHAJIU3 10 OHE3W TOYKH, KOUTO UMAT BPH3Ka ChC 3aKOHOAATEICTBOTO Ha
EC, B choTBeTCTBHE ¢ 0OXBaTa Ha mMpuiaraHe Ha Xaprara (uiaeH 51) u ponsta Ha Komucusra
KaTo ma3uTell Ha goropopure. Cien mbpBUTE NPEAYIPEIUTENHN TMcMa oT Kpast Ha 2011 r., Ha
7 1onm 2012 r. Komucusta pemu 1a 3aBene aeio 3a Hapymenue npen Chaa. Ha mbpBo mscTo,
Komucusita ociopu HaMmecara B HE3aBUCUMOCTTA Ha YHTApPCKUs OPraH 3a 3allyMTa Ha JaHHUTE,
KaTo 000CHOBA TOBA C M3MCKBAHETO 3a ,,ITbJIHA HE3aBUCUMOCT® Ha HAIIMOHAIIHUTE OPTaHU 3a
3alllUTa Ha JaHHUTE, KOETO € BKJIIOYEeHO B JlMpeKTHBaTa 3a 3allldTa Ha JIMYHUTE JaHHU OT
1995 r. u e uzpuuno npuszHato B wieH 16 ot IPEC u B wien 8 or Xaprata. BsB BTOpO
MIPOU3BOJICTBO 32 YCTAaHOBsIBaHE Ha HapyuleHue Kommucusta ocnopu paHHOTO MEHCHOHUPAHE
Ha OKOJO 274 cbIuM W TPOKYpOpU B YHrapus B pe3yiTaT Ha BHE3AIHO HaMaJiABaHE Ha

20 CEC, neno C-27/11, Bunxoe, 7.6.2012 .

2 Bax. coito CEC, neno C 370/12, Pringle cpewyy Hpnanous, 27.11.2012 .

2 CEC, neno C-179/11, Cimade and Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI) cpewy
Ministre de I’Intérieur, de I’'Outre-mer, des Collectivités territoriales et de |'Immigration, 27.9.2012 r.
Hupextusa 2003/9/EO 3a ompexnensHe Ha MUHHMAaJIHH CTaHIAPTH OTHOCHO INPHEMaHETO Ha IWIIA,
Thpcemu yoexume, OB L 31, 6.2.2003 ., cp. 18—25.
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3abJDKUTEITHATA TIEHCHOHHA BBh3pacT 3a Ta3u npodecus ot 70 Ha 62 roguan. OCHOBaHHETO
3a toBa JeiictBue Ha Komucusta Oeme [upextua 2000/78/EO 3a paBHO TpeTHpaHE B
o0racTTa Ha 3a€TOCTTa, KOSATO 3a0paHsBa TMCKPUMUHAIMATA HAa paOOTHOTO MSCTO BB3 OCHOBA
Ha Bb3pacTTa. ToBa BKJIIOYBA M YBOJHEHHETO, OCHOBAHO Ha BbB3pacTTa, 0e3 OOeKTHUBHA
obocHoBka. ETo 3amo ToBa Aeno cromara 3a mpriiaraHeTo Ha MpakThka Ha oOmiara 3abpanHa
3a JIUCKPUMHUHAIMS, BKJIIOUYUTETHO Bb3 OCHOBA Ha BB3PACTTA, KAKTO € TapaHTHPaHO OT
wieH 21 ot Xaprata. B cBoeto pemenue or 6 HoemBpu 2012 r. Cpapr Ha EC motBepau
oueHkata Ha Kommcusrta, cropes KOSTO HaMalIsiBaHETO Ha 3aIbJDKUTENIHATa MEHCHOHHA
BB3pAcT 32 CHAUUTE, MPOKYPOPHUTE W HOTAPUYCHUTE B PAMKUTE Ha MHOTO KPaTBK IMPEXOJCH
nepuoJl € HecbBMecTUMO ¢ mpaBoTo Ha EC B obnacTTa Ha paBHOTO TpeTHpaHE. YHrapus Iie
Tps6Ba 1 IPOMEHH Te3U MPABHIIA, 3a 1a T ChoOpasn ¢ mpaBoTo Ha EC™,

CBobOosmata Ha MeAMUTE U IUTypaIM3MbT OfXa ChIIO B OCHOBaTa Ha AMCKYCHATa MEXIY
KoMucusita u yHrapckoro mpaBUTEICTBO 32 HOBOTO MEIUIHO 3aKOHOAATEJCTBO IO
OTHOILICHME Ha 3aJb/DKEHHETO 3a OalaHCHUpaHO OTpa3sBaHE M IpaBWiaTa 3a OOMIHO
chabpkaHue. Komucuara M yHrapckoTo MpaBUTENICTBO IOCTHUTHaxa JOTOBOPEHOCT U 3a
U3MEHEHHE Ha HSIKOW JAPYrH pasnopendu, KOUTO B NPOTHUBEH cilyyall Ouxa MOIIM Ja
MPECTaBIsBAT HAapyIIeHHe Ha JIMpeKThBaTa 3a ayAHOBU3yaJTHH MEIUIHU yCIyTH W/WIN Ha
IpaBUjIaTa 3a CBOOOHO JABMKEHHE Ha YCIIyTUTE U 3a CBOOO/a HA YCTaHOBSIBAHE.

[Io ce oTHaca m0 BBIpoOca 3a HE3aBHUCHUMOCTTAa Ha ChAcOHATAa BJIACT B YHTapus B IMO-00I]
maH, npe3 2012 r. Komucusita u3pas3u cBosiTa 3arpHK€HOCT B peaula MrcMma, rno-Ccreuaito
10 OTHOIIEHWE Ha MPaBOMOIIMITA Ha TpeJcenaTesss Ha YHrapckaTa HallMOHaJIHa CbhbaeOHa
cinyx0a nma mpepasmpenens neiaa OT €AWH ChI Ha JIPYr M Ja MPEeXBBPJS ChAUS MPOTHB
HeroBaTa Boyisl. Komucusita M3ThKHA, Y€ T€3W MEPKU OMXa MOTJIM J1a 3acerHaTr eeKTUBHOTO
npuiarane Ha npaBoTo Ha Cbhlo3a B YHrapus, KakTo M CIa3BaHETO HA OCHOBHHUTE IIpaBa Ha
TPaXITAHUTE U MPEATPUATHATA 32 CPSKTUBHU MMPABHU CPEIICTBA 32 3aIIUTA OT HE3aBUCHM Ch]l
[0 JeJla, OCHOBAaHM Ha mpaBoTO Ha (Cbr03a, KaKTO € rapaHTtupaHo oT wieH 47 ot Xaprara.
bsixa mpoBenenu u obcwxnanus mexay Coera Ha EBpoma (mo-crnenuanHo Benenmanckara
KOMHCHS) U yHTapcKuTe opranu. Komucusra ciaean oTOJIM30 TO3U BBIIPOC, MO-CICIIHATHO 32
Ja HaOJIro1aBa 3a4UTAHETO HA TPABOTO HA €()eKTUBHU MPABHU CPEICTBA 3a 3aIUTA.

I[lo chpmms ©HauuH, BemHara cien karo mnpe3 asryct 2012 r. Oeme yBemomeHa 3a
Pa3TypBaHeTO HA POMCKHM Jarepu BbB ®paHUMA U BPHIIAHETO HA POMUTE KbM POIHUTE
uM ctpanyu, Komucusta u3npatu nucMo 10 (pPEeHCKUTE BIACTH U Os1Xa MIPOBEAECHU JUCKYCHUH,
KOUTO II03BOJIMXA Jla C€ M3SCHAT (pakTHTE M HOpMaTUBHaTa ypenda. Curyanusra ce e
IIPOMEHMJIA 3HAYUTEIHO IPe3 MOCIEAHNUTE HAKOJIKO TOAMHHU. B oTroBop Ha aelcTBUATa Ha
Komucusra npes 2010 r., nensmu na ce rapaHtupa, Y€ BCUUKH IbP’KaBU YICHKHU Ipuiiarar
JUPEKTUBATa 3a CBOOOJHO ABIKEHHE, M Ja CE Ch3/aJie €BPONEHCKa paMKa 3a HallMOHAIHU
CTpaTeruu 3a HUHTETpUpaHe Ha pomure, PpaHuUd H3MEHH CBOETO IpaBO, Taka 4e Ja
rapaHTHpa IBJIHO CBOTBETCTBHE C JUPEKTUBATa 3a CBOOOAHO J[BMXKCHME, Hail-Bede IO
OTHOILIEHNE Ha NPOLEAYPHUTE FapaHIIMK, CBbP3aHU C €KCITyJICUpaHeTo Ha rpaxkaanu Ha EC, u
IIpU€ HalMOHAlHA CTpaTerus 3a HMHTErpupaHe Ha poMuTe. Bb3 OCHOBa Ha Ta3u HOBa
CTpaTerus ce MPOBEX/Ia TSCHO ChbTPYAHUYECTBO M aKTUBU3MPAHH YCHIIUS 3a MpUoOIIaBaHe Ha
POMUTE € aKTUBHOTO yuyacTue Ha PpaHIusl.

IIpe3 2012 r. Komucusita chlio Taka 3amo4yHa Mpoueaypa 3a HapylieHue cpemy Manra
Mopajgy HENpaBWIHO NpujaraHe Ha mnpaBunata Ha EC 3a cBOOOJHO JBMXKEHHE, U TIO-
CIEIMAJIHO MPAaBOTO HA CHIPY3H WIN PEeruCTPHPAHM NMAPTHHOPH OT €IHH M ChII MOJ 1A
ce NMpucbeAUHABAT KbM rpa:xkaanu Ha EC B Maara u na npeduBaBatr tam ¢ 1ax. B
pe3ynTar Ha aedcTBuiATa Ha KoMucHsITa ManTHIICKOTO 3aKOHOJATENICTBO Oelle M3MEHEHO U

24 CEC, nmeno C-286/12, Egponeiickama komucusama cpewy Yueapus, 6.11.2012 r.
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MIOHACTOSIIEM € ChbBMECTUMO ¢ npaBuiata Ha EC oTHOCcHO npaBaTa Ha rpaxaanute Ha EC Ha
CBOOOJHO JABM)KEHHE U HEJIOITyCKaHe Ha TUCKPUMUHALIKS.

3.2. PasBuTHe Ha HALIMOHAJHATA ChAeOHA NPAKTHKA OTHOCHO NPHJIATAHETO HA
Xaprara oT cTpaHa Ha IbPKABUTE YIEHKH

[IpaBoBara 0OHIHOCT, BBPXY KOSTO ce€ OCHOBaBa CBIO3BT, pa3unuTa Ha HAIMOHATHHUTE
chaunmma. [IpaBata Ha rpakgaHuTe, HMpou3THYamM OoT mpaBoro Ha EC, morat na Obuaar
e(DeKTUBHO TapaHTHUPAHH CaMO aKO HAIMOHAJTHUTE CBHIWU YIPAXKHSIBAT B MBJIHA CTENEH
cBouTe mpaBomolusi. KOHCTUTYIIMOHHUTE U BBPXOBHUTE CHAWIUINA HAa AbP)KABUTE UJICHKU
MMaT CHeIMaiHa OTTOBOPHOCT 3a ChTpyauudecTBO c¢hc Chbna Ha EC, 3a ga ce rapantupa
e(eKTUBHOTO MpHJIaraHe Ha Xaprara.

Jannute, cbhOpaHH OT AconManusATa Ha [JAbP)KABHHUTE CHBETH M BbPXOBHHUTE
aIMHHUCTPATHBHM  CHAWJIMINA TIOKa3BaT, Y€ B MHOrOOpOHHHM  pEIICHUS Ha
a[IMHHICTPATHBHHTE CHINTHIIA HA TbPXKABHTE WICHKH ~ Bede HMa NMO30BABAHMS Ha XapTaTa.
Pasnmopenbute Ha Xaprara, KOUTO Hal-4eCTO C€ MOCOYBAT B JOKJIAJIUTE, Ca 3aYUTAHETO Ha
JMYHUS U CEMEWHUS )KUBOT (WieH 7), cBo0o1aTa Ha U3pa3siBaHEe HA MHEHUE U Ha HH(OpMAIs
(unen 11), mpaBoTo Ha cobcTBeHOCT (wieH 17), mpaBoTo Ha yoexuie (uieH 18), 3abpanara 3a
KOJICKTUBHO E€KCITyJICUpaHe W 3a BpbInane (non-refoulement) (unen 19), nmpaBata Ha IETETO
(unen 24), npaBoTo Ha n0Opa agmMuHHUCTpanus (wieH 41) U nMpaBOTO Ha €PEKTUBHU MPABHU
Cpe/CTBa 3a 3alllMTa U Ha CIpaBeJIUB ChleOeH mporec (wieH 47).

IIpaBHaTa o6sacT, B KOSITO A0 TO3M MOMEHT XapTara ce€ CIIOMEHaBa Hal-uyecTo, e
VMUTPALISTA ¥ MPEIOCTABSIHETO Ha ybexume . Arenmusarta na EC 3a OCHOBHHTE mpaBa
U3BBPIIM AaHAJIM3 Ha I[OJyyeHaTa OT HSAKOM JbpKAaBM WIEHKH HHPOpPMALUsS OTHOCHO
chleOHaTa MPaKTHKa BBB BPB3Ka ¢ XapTrara, KOWTO TOKa3Ba, Y€ MOCIEANIUTE OT Xaprara
Jlaned HaJXBbPJIAT Ta3u 00JacT U ce OTHACAT J0 MHOIO pa3iMyHU 00JacTH, KaTo HalpuMep
peryupaHeTo Ha (PUHAHCOBUTE Ma3apy, TPYAOBOTO MPaBo, IPABOTO B 00JIACTTa HA OKOJIHATA
cpena, 3alMraTa Ha OTpeOUTeNUTe U POJUTEICKUTE IpaBa” .

Ot ananu3a Ha chJeOHUTE PELICHHUs, B KOMTO Ce€ MpaBH M030BaBaHE Ha XapTara, CTaBa sICHO
CBIIO TaKa, Y€ HALMOHAJHUTE CBhAUM HU3IOI3BAT XapTara B MOJKpPENa HA CBOUTE JIOBOJM,
BKJIFOYUTENHO B CITy4au, KOTaTo HsIMa HEMPEMEHHO Bpb3Ka ¢ npaBoto Ha EC. IMa nanuu u 3a
BKJIIOYBAaHETO HA XapTaTa B HALMOHAJIHHUTE CHCTEMH 32 3alllUTAa HA OCHOBHUTE IpaBa.
KoHCTUTYLIHMOHHUSAT ChJl HA ABCTpPUS MOCTAHOBU BaKHO PELIEHHWE OTHOCHO IMPHUJIAraHeTo Ha
XapraTta B paMKHTE€ Ha HAIMOHAJHUSA CBHJACOCH KOHTPOJ Ha KOHCTI/ITyLII/IOHHOCTTazg. Toit
npHU3Ha 0coOEHO crHenMaiHata poiisi Ha XapraTa B npaBHaTa cuctema Ha EC u HeltHuA
pasnuueH xapakTep CrpsMo Habopa OoT mpaBa U NpuHIOUNH, KouTo ChabT Ha EBpomeiickus
ChI03 € pa3BWJI C TeUeHHE Ha BpeMeTo. ChABT MpUE CTAHOBUILETO, Ue XapTaTra € IpUI0KUMa
B pa3rieXJaHUTe OT HEro MpPOU3BOJACTBA 32 CBHACOEH KOHTPOJ HA HAIMOHAIHOTO
3aKOHOJATEJICTBO, U CJIEOBATEIHO (PU3MUECKUTE JIMIA MOTAT Ja Cc€ M030BaT Ha MpaBaTa U
NpPUHLMIINTE, MpU3HATH B Xaprara, Koraro oOkaiBaT 3aKOHOCHOOpa3HOCTTa Ha

% 3a TOApOOHOCTH BXK. [MOKIAIWTE Ha AcCONHAIUATa HAa IbPKABHUTE CHBETH H BBPXOBHHUTE

agmuauctpatuBHN  chamauma (ACA  Europa). Ha pasnonokenme Ha anpec: http:/www.aca-
europe.eu/en/colloquiums/collog _en 23.html

B®B BCHUKM ABbpXKaBM YIEHKH € MMalo II030BaBaHE Ha XapTaTta B Ta3u oOJacT Ha IPaBOTO, C
u3kioyeHue Ha Mcnanus, YHrapusa u ABctpus.

Bx. mo-crenmanno: 3amuTara Ha OCHOBHMTE mpaBa cien JlucaGon: BzammopeiicTBuero mexmy
Xaprara Ha ocHOBHHTE TIpaBa Ha EBporneiickus cbio3, EBponelickara KOHBEHIIMS 3a 3allMTa Ha IpaBaTa
Ha 4YOBEKa W HAIIMOHAIHUTE KOHCTUTYIMH, TOM I, cheraButen u penakrop Laffranque, Julia, JJoxmamu
0T KoHrpeca Ha MexayHapoHara (enepanus 3a eBporelncKko npaso, nposeneH B Taaun npe3 2012 T,
University of Tartu.

Koncrurynnonen cpa Ha ABctpust, geno U 466/11 u U 1836/11, 14.3.2012 1.
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HAIlMOHAJTHOTO 3aKOHOAATENCTBO. KOHCTUTYIMOHHUAT CbJ Ha ABCTpUS YCTAaHOBHM CHIIHA
IIPWJINKA MEXAY posisiTa Ha Xaprara B npaBHarta cuctema Ha EC u ponsara Ha EKITY cberioacHo
aBCTpuicKaTa KOHCTUTYLHs, criopen kosato EKITY uma cunata Ha KOHCTUTYLIMOHHO IIPABO.

4. NPUCBHEIMHABAHE HA EC KbM EBPONENCKATA KOHBEHIIHUSI 3A 3AIIUTA HA
NMPABATA HA YOBEKA U OCHOBHUTE CBOBOJIN

JloroBopbT oT JlucaGoH Hamoxu sicHO 3aabjxenune Ha EC 1a ce mpuchbeguHu KbM
EBponeiickaTa KOHBeHIIUS 32 MPaBaTAa HA YOBeKa. BCUUKM AbpKaBU YICHKU C€ ChIIACHXa
¢ ToBa, kKato patudummpaxa Jorosopa ot JIucaboH.

[Ipe3 mppBaTa MOJOBMHA HA TOAMHATA MPETOBOPUTE MO CIIOPA3yMEHUETO 32 NMPUCHEINHABAHE
0s1xa B 3aCTOM, ThI KaTO HAKOM ABP’KABU YJICHKH M3pa3uxa CbMHEHHs U MOBJUTHaXa HIKOU
BBIIPOCH OTHOCHO MPOEKTa Ha CHOPAa3yMEHHUETO, ChCTaBEH HAa TEXHWYECKO HUBO Ipe3 IOHU
2011 r. B kpaiina cmetka npe3 anpuia 2012 r. 6e nmocturHaro ceriacue B CbBeTa, Taka 4e
Oeme BB3MOXKHO BBH30OHOBSIBAHETO Ha mperoBopute mpe3 toHu 2012 1. BBB opmat 47 + 1
(47 unenose Ha ChBeta Ha EBpomna u Komucusra ot umero na EC).

YcnopenHo ¢ ToBa 3amovHa padoTara o OCHOBHUTE €JIEMEHTH Ha BBTPEIIHUTE pa3opeiou,
KOUTO Ja ypexaar ydactueto Ha EC u gppkaBUTe WiIEHKH B Mpou3BojcTBa mpen Cbaa B
CrpacOypr Torasa, KoraTo ce ocropsa npaBoto Ha Chio3a.

Ha TO03u ¢oH emuHOmymmeTro, HEOOXOIMMO 3a CKIIOYBAHE HA CIIOPa3yMEHHMETO 3a
npucseauHsaBane kpM EKIIY m cbnpoBokmamure s MEpKM, HE cle[Ba Ja CIYXKH 3a
U3BMHEHHME 3a 3a0aBsiHE Ha Ipoleca, KOHTO € sfCHAa M 3aJb/DKUTENIHA IIeJ, 3aJ0XKEeHa B
HoroBopa.

s. 3AKJIOUYEHUE

Kato monoxuTeneH 3Hak MOXe J1a ce mpueme (PakThT, 4e CaMO TPU TOJIUHU CJIE] BIU3AHETO
Ha XapTraTa B CcHJa KaTO MBPBUYHO MPABO HAIMOHAIHUTE CBHAWIUINA S MpPUEMAT U ce
M030BaBaT Ha Hesl TOorapa, KoraTo € 3acersarto npaBoto Ha EC. Bce mo-duectoTo mo3oBaBaHe
Ha XapTaTa € IbpBOHAYalleH 3HaK 3a e(hEeKTHBHO, NEIECHTPATN3UPAHO MpUIaraHe Ha XapTara
B paMKI/ITe Ha HAIIMOHAJIHUTEC KOHCTI/ITyLII/IOHHI/I ype;[61/1. TOBa € BaXHa CTHIIKA 110 IIBbTI KbM
Ch3/IaBaHETO HA €JHa MO-ChIJIaCyBaHa CHUCTEMa 3a 3aliTa Ha OCHOBHUTE TIpaBa, KOSATO
rapaHTI/Ipa CIHAKBO paBHI/IH_Ie Ha HpaBaTa M 3alurara BbB BCUUYUKHU I[’bp)KaBI/I YJICHKHU, KOIaTO
ce npuiara 3akoHogatenctsoto Ha EC.

B cBoeto oOpwmieHne 3a chctossHueTo Ha Cwioza mpe3 2012 r. mpeacenatenst baposy
[oAYEepTa, Y€ OCHOBUTE, BbPXY KOMTO € u3rpazeH CphrHO3bT — CIIa3BAaHETO HAa OCHOBHUTE
mpaBa, BBPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHA M JEMOKpalusiTa — HEMpeKhCHATO TpsiOBa na Obaar
3amTaBaHe ¥ yKpensann- . ETo 3amo KoMucHsTa e pelena fa BOIH ChC CBOSI IPHUMEP, KATO
rapanTtupa, ye Bcuuku aktoBe Ha EC ca B cwoTBercTBHe ¢ Xaprara. Komucusra ocrasa
penieHa aa npearpueMa pelnTeNHA CThIIKH, KOUTO JJa CIOMOTHAT 34 PeajJHOTO MpUjiaraHe Ha
XapraTa ToraBa, KOraro uMa MpaBoMoOIIMs 3a ToBa. KomucusTa chllo Taka € pelieHa Ja ce
HaMecBa IpU HEOOXOIUMOCT, KOTaTo Ibp>KaBUTE YIEHKU MpPUJIAraT 3aKOHOAATEJICTBOTO Ha
EC, ¢ men na ocurypu epeKTUBHOTO MpHIaraHe Ha Xaprara, KaTo HalpuMep 3aBEICHOTO
npen Copaa Ha EC aeno, B KO€TO OCIIOpH paHHOTO MEHCHOHUPAHE HA ChIUU U MPOKYPOPHU B
VYHrapus.

Komucusita me mpoabmku Ja cieaud OTOMM30 pa3BUTHETO B OOJacTTa Ha 3aluTrara Ha
ocHOBHUTE mpaBa B EC, BKIIOUMTENHO pa3BUBaIlaTa ce ChAcOHA MPAKTHUKA OTHOCHO

» Ha pasmonosxerne Ha aapec: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_bg.htm
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IPWIAraHeTo Ha Xaprata HA paBHMIIETO Ha ChI03a M HA HALMOHAIHO DABHHUIIC , W
npu3oBaBa EBpormelickus mapiamenT u ChBeTa Ha MHMHUCTPHUTE J1a OOCBHISAT HACTOSIIUS
JOKJIa/] B IOJJPOOHOCTH.

30 Peu na 3amectHuk-npeacenarenst Buswan Penmnar Ha XXV konrpec Ha FIDE (MexnyHnaponHaTta

¢demepanmss mo eBporeiicko mpaBo), TammH, 31 wmaii 2012r. Ha pasnonoxeHne Ha ajpec:
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-403_en.htm?locale=en
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