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COUNCIL OF Brussels, 8 August 2013
THE EUROPEAN UNION
13007/13
PE 379
INST 457
PARLNAT 212
COVER NOTE
from: Portuguese Parliament
received on: 30 July 2013
to: Council of the European Union
Subject: Proposal for a Regulation of the European Parliament on the detailed provisions

governing the exercise of the European Parliament's right of inquiry replacing the
Decision 95/167/EC, Euratom, ECSC of the European Parliament, the Council
and the Commission of 19 April 1995 [2009/2212(INI)]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality’

Delegations will find attached a copy of the above opinion.

Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information
exchange site [IPEX at the following address: http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/search.do
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Exmo. Senhor

Klaus Welle

Secretdrio-Geral Parlamento Europeu
Rue Wiertz, 60

1047 Bruxelas

Bélgica

FAX: 0032 223 11232

Offclo n.? 1364/GAR5G/2013 Data: 30 de julho de 2013

Caro colega,

Venho por este meio, em resposta a carta do Parlamento Europeu de 12 de setembro de 2012, junto
enviar o Parecer da Assembleia da Repdblica de Portugal, elaborado no dmbito do processo de
escrutinio parlamentar da proposta de regulamento relativa 3s formas de exercicio do direito de
inquérito do Parlamento Europeu, que revoga a Decisio 95/167/CE, Euratom, CECA do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissdo, solicitando, desde jd, a melhor atengio para o seu contetido.

Nesta data foi, igualmente, dado conhecimento do referido documento 3 Comiss3o Europeia, ao
Conselho da UniSo Europela e ao Parlamento Eurapeu, via email.

Aproveito a oportunidade para expressar a Vossa Excel@ncia os protestos da minha elevada
consideracdo.

Ana Leal

Acs el

A Secretiria-Geral
(em substituicda)
Assembieia da Repiblica — Portugal

Gabinete da Secreléria-Geral
Palacio de 5. Banto 1245-068 Lisboa
Ted +351 213 919 21 304/5 Fax +351 213 917 423 e-mall gabso@ar padamento.pl
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

PE(2012)0219

Proposta de REGULAMENTO relativa as formas de exercicio do
direito de inquérito do Parlamento Europeu, que revoga a
Decisdo 95/167/CE, Euratom, CECA do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissido
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7." da Lel n." 43/2008, de 25 de agosio, alierada pela Lef n.®
2112012, de 17 de maio, gue regula o acompanhamento, apreclagio e prondncia pela
Assembleia da Replblica no ambite do processe de construcdo da UniSo Europeis,
bem: como:da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assunios Eurdpeus recebeu a Proposta. de
REGULAMENTO relativa as formas de exercicio do direile de inguérite do Farlamenic
Europeu, que revoga a Decisao 35M8T/CE, Euratom, CECA do Parlamento Europey,
doCenselho e da Comissdo [PE(2012)0219]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Assuntos Constifucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetive abjeto, a gual analisou a referida
iniciafiva e aprovou: o respetive Relalone que s& anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE li - CONSIDERANDOS

A proposta de regulamento em apreco, da autoria do Parlamento Eurapeu, pretende
estabelecer as formas de exercicio do direito do Parlamento Edropeu de, no exercicio
das suas atribuigbes, analisar as alegacbes de infragio ou de ma administragdo na
aplicacin do dirgito da Unido por uma instituiclo ol orgao da Unido Edropeia. um
organismg da administracdo publica dum Eslade-Membro ou - gqualguer pessoa
capacitada pela legislacdo da Unido para executar essa legisiagao medianie a

constituicio de uma comissao de ing uérito’

Alentas as disposicies da proposta em analise, cumipre suscitar as seguintes

questbes:

' Refira-se gue a presente iniciativa visa @peres sstabelecer o objeto & regras gerais da

constifuigdo de comissdes de inquérito, pois a organizacio interna das comissdes de. ingueérito
& fixada no Regimento do Parlaments Europeu.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURDPEUS

a) Da Base Juridica

A proposta de regulamento em aprego term como base juridica o arligo 226.°, terceiro
paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamenic da Unio Europeia (TFUE), o gual
estabelece claramente que “as regras de exercigio do direlta de inguémio 580
delerminada pelo Parfamento Europsy, por meio de regulamenios adolados por
inicidtiva propria de-acordo com um.grocesso iegisfalivo especial, apis: aprovagdo do

Conselfio e dg Comissdo”

Assim, ndo surgem quaisquer guestdes relativaments a competéncia atribuida ao
Parlamenio Europeu para apresentar a referida proposta deé régulamento.

b) Dos Principios da Subsidiariedade & da Proporcionalidade

i Questdo prévia; da aplicagdo do FProtocolo relalive: 4 apliicacdo dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (Prolacalo n® 2)

O FParlamanto: Europeu énwioll a presente propasta de regulamento aos Parlamentos
nacionais nos fermos do Protocolo relativo ‘ao papel dos Parlamentos nacionais na
Urniao Europeia (Protocolo n.® 1) por considerar, que ainda que seé trale de um projeto
de ato legisiative; tratando-se de matéria da sua competéncia inferna; tal constitula
competéncia exclusiva da Unido, pelo que ndo caberia aos Parlamentos nacionais
analisar a observancia do Principio da Subsidiariedade, pols tal apenas ccorreria em
situactes nas gualsa compesténcia € partilhada.

Mo entanto, esta interpretacdo foi desde logo guestionada por algumas Camaras

parlamentares e também pela Comissdn AFCO do Parlamento Europeu’.

2 . o . L
Sobre ‘@5 posighes destas instituicoes e Orgao, cofr. Relatono da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, em anexo.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

De facto, o artigo 3.7 do Prolocolo n.® 2 enquadra na - defificdo de “projeto: de ato
legislative” as inicigtivas do Parlamente Europeu “gue tenham =m vista & gdocdo de
um ‘ato legislativo®, sendo que o artigo 4.%. segundo paragrafp, do mesmo Protocolo,
refere que "o Parlamento Europed envia os seus projetos de atos legislatives e os
seus projetos de-stos alterados aos Parlamentos nacionais”. Por ditimo; nos termos do
artign 6.7 do mesmo Protocolo; “qualguer Parlamento nacional ou gualguer camara de
um desses Parlamentos pode, no prazo de olfo semanas a contar da data de envio do
projeto de ato {...) enviar um parecer fundamentado em gue exponha as razbes pelas
quals considera que o  projeto em quesidao nag obedece ao  principic. da

subsidiariedade”.

Em lado nenhum do Profocole n® 2 se refere gue apenas os projetos de atos’ de
competéneia partithada s8c enviados aos Parlamentos nacionais, alé porgque; por
maioria de razdo, competinds ass Parlamentos nacionais escrutinarem a observancia

do principio da subsidiariedade, tambem lhes cumpre analisar se o mesmo se aplica.

Acresce gue o Parlamento Europed, em 21 de maio de 2010, considerava gque’ 03
Tratados s&o particularmente claros & ineguivocos quanto & definicBo de ato
legistativa, porglie estes ndo apanas definem este novo conceito como determinam,
em casa uma das bases juridicas: se o procedimento & ou nao’ legislativo.
Consequentemente, nos arfigos em que nao se menciona a sus adoga0 por processo
legistative,. a dnica conclusdo a refirar € a que os legisiadores do Tratado ndc
quiseram’ qui os atos revestissem forma legislativa com as consequéncias devidas,
designadamente para efeitos da aplicagio dos Protocolos n®1en® 2% No entanto, o
artigo 226°, terceiro paragrafo, gue serve de base & presente iniciativa refere
expressamente “de acorde com: um-processo Jegisfaiivo especial”; consequentemeante

o projeto de ato em causa revests a forma legislativa com as consequéncias devidas.

* Cir. Carta do Presidente do Paramenio Europeu ag Presidente da Comiesdo mista para a
Unido etimopeia das Cores Gerais espanholas, em 2371 de maio de 2010
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Refira-se ainda que as competéncias exclusivas se enconiram estabelecidas no arige
3% do TFUE. no-gual ndo consta competéncias inlernas das instituicbes europeias
como eguiparadas s compeléncias exclusivas. Mais, as competéncias atribuidas pelos
Estados-Membros sdo-no na exata medida em que se encontram nos Tratades, ndo
podendo ratirar-se do artigo 5.7 do Tratado da Unido Europsia (TUE) a possibilidade
de atribuicio de fins ou poderes implicitos.

Pelo exposte, ndo se pode deixar de subscrever a opinido expressa pelo Relator do
Relatario da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

sobre esla guestas.

i Dos Princinios da subsidiariedads e da proporcionalidadea

O Parlamento Europeu, de acordo com artigo 226.° do TFUE, tem: iniciativa: propria no
gue. diz respeite 2 determinacdo das regras de exercicio do dirgito de inguérito,
confudo tal ndo pode significar que essa competéncia possa ser exercida sem
controlo. Atesta tal, por um lado, o facto da aprovagio do Conselho ¢ da Comissdo
serem Necessarios &, por ocutro lado. o facto dos Parlamentos. nacionais podersm
escrutinar a observancia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Se refativaments ao principic da subsidiariedade. suscitami-se poucas dividas
relativamente 4 sua observancia, pois trata-se de materia (inguéritos parlamentares)

cujo mealhor pivel da regulagac sera o do Parlamento,

Contudo, ndo podem deixar de subsistir dividas relativamente ao . principio da
proporcionalidade, o qual, de acordo com o artige 5.° n." 4 do TUE, estabelece que o
contetudo da agdo ndo deve exceder o necessanio para alcancar og phietivos dos

Tratades.

Ora ndo podem deixar de suscitar muitas dividas e reservas a extensdo dos poderes
de investigacao do Parlamento Europeu, designadamente.. porque as comissbes de

ihquérnitc apenas . podem: ser constituldas no exercicio das competéncias do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parlamento Europeu, no entanto, propde-se a audicio de membros dos governos dos
Estados-Membros (sem preévia consulta dos Parlamentos nacionais, ‘ags quais o5
membros do Governo respondem) e a obtenco de provas de funcionarios & outros

agentes dos Estados-Membros {sem previa aultorizacio dos superiores hierarguicos).

De igual modo, suscita reservas a previsdo das infragdes sancionaveis, ainda que com
recurse ao direito nacional, mas estabelecendo-se gue as mesmas devem ser
"efetivas, proporcionadas € dissuasivas”™. Alias a remissio para o direite nacional; no

caso portugués, remete para ¢ crime de desobediéncia qualificada®,

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos @ atento o Relatdrio da comissao competente, a
Comissac de Assuntos Europels ¢ de parecer gus:

1. Alendenda aos argumentos aduzidos no préesente Parecer & no Relaldrio da
comissdo competente, em anexo, considera-se que o Parlamento Europed
deveria ter snviado a proposia de regulamenio em. aprego. ag abngo do
Protocolo. relative. & aplicacdo dos principios. da subsidiariedade e da

proporcionalidade:;

2. A proposta de regulamento em apreco susciia reservas relabivamente &
ocbservancis do principio da proporcionalidade, atendendo & que o seu
conteldo parece exceder o necessdric para alcangar os obijetives dos
Tratados;

3. As opgles legislativas previstas nasta proposta de regulamento, ainda que se
considers gue nac viclam o principie da proporcionalidade, suscitam, ainda

assim, reservas relativaments go sey méarita:

‘CR: arfign 19:% do. Regimé de Inguérites: Pariamentares.

13007/13 0S/kz 8
DRI EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

4. As dividas & reservas suscitadas nos considerandos devem ser objelo: de
acompanhamento por parle da Comissao de  Assunios  Europsus,
nomeadaments através de troca de informagac com o Governo.

Falacio de 5. Bento, 24 de julho de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
- s . " = 4 o
ﬁ./ﬁxci ?_,g,f’ﬁ'f} Lt ” \\T:%_M{Vﬂ'ﬁz‘\,ﬁ

/ {Jacinto Serrdo) (Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatoro da Comissao de Assuntos Conslitucichais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPURBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

P7_TA(2012)219 - PROPOSTA DE REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
RELATIVO AS FORMAS DE EXERCICIO DO DIREITO DE INQUERITO DO
PARLAMENTO EUROPEU E QUE REVOGA A DECISAO 95/167/CE, EURATOM, CECA
DO PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO

L. Nota preliminar

Ao abrigo do disposto no artigo 7.% n.” 2, da Lei n.° 43/2006. de 25 de Aposto,
alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “dcompanhamento, apreciagio e
promincia pela Assembleia da Repiblica no émbito do processo de construgido da Unido
Eurepeia”, a Comissfio de Assuntos Furopeus soliciton 4 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Dircitos, Liberdades e Garantias a emissdo de relatorio sobre a proposta
adotada pelo Parlamento Europeu, em 23 de maio de 2012, sobre um Regulamento do
Parlamento Europeu relativo 4s formas de exercicio do direito de inquérito do Parlamento
Europeu e que revoga a Decisio 95/167/CE. Euratom, CECA do Parlamento FEuropeu, do

Conselho e da Comissio,

Refira-se que o Parlamento Europeu decidiu, nos termos do 3° pardgrafo do artigo 41°
do seu Regimento, adiar a votacio do respetivo projeto de resolugio, que consagraria a

posicio do Parlamento Europeu em 1.* leitura.

O adiamento da votagdo do projeto de resolugio relaciona-se com o facto de tanto o
Conselho como a Comissdo, cujo consentimento ¢ necessirio para a aprovagio do

regulamento, discordarem de varios pontos da proposta do Parlamento Europeu.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

A proposta de Regulamento foi notificada aos Parlamentos Nacionais em 12 de
setembro de 2012, com a mencdo de que o voto previsto em Plenano fora adiado ¢ que

decorrem negociagiies com o Conselho e com o Parlamento Europeu sobre esta matéria.

Nio foi, portanto, desencadeado procedimento com vista a analisar a phzervincia do
principio da subsidiariedade, nos termos previstos no Protocolo 1. 2 relativo & aplicagio dos
principios da subsidiariedade ¢ da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia

(TUE) ¢ ao Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Sohre esta proposta de Regulamento as Cortes Espanholas pronunciaram-se no sentido
de que se trata de uma matéria sujeita ao controlo do principio da subsidiariedade, solicitando

a0 Parlamento Europeu que fixasse prazo para o efeito.

Na sequéncia dessa prontncia, o Presidente do Parlamento Europeu solicitou 4
Comissio de Assuntos Juridicos (Comissdo JURI) que se pronunciasse sobre se deveria ser
solicitada aos Parlamentos Nacionais a aferigio do principio da subsidiariedade relativamente
a esta iniciativa. tendo esta Comissio adotado, em 27 de novembro de 2012, uma
recomendagiio nos termos da qual “ndo seria apropriado definir uma data para o inicie do
escrutinio de subsidiaricdade nos termos do Protocolo 27, pois trata-se de “uma guestdo de
organizagdo inferna € gue recal, por conseguinte, no dominio da competéncia exclusiva da

Lnido™.

Posteriormente, a Comissio de Assuntos Constitucionais do Parlamento Europeu
(Comissio AFCO) considerou, na sua reunido de 22 de janeiro de 2013, que deveria ser
estabelecido o prazo previsto no Protocolo n 2 relativo @ aplicagio dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, resolvendo dar nota deste seu entendimento ao

Presidente do Parlamento Europeu.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Todavia, essa mesma Comissio AFCO acabou depois por reconhecer que a
competéncia para decidir sobre esta matéria pertence a Comissao JURI (Assuntos Juridicos).
pelo que ndo deu seguimento a decisdio de escrever ao Presidente do PE solicitando que fosse

contado o prazo para o escrutinio da subsidiariedade.

Entretanto, também o Senado Francés aprovou, por unanimidade, em 31 de janeiro de
2013, uma Resolugio que conclui no sentido de que a proposta de Regulamento deve ser
examinada pelos parlamentos nacionais. nos termos previstos no Protocolo n.® 2 relativo a

aplicacio dos principios da subsidiariedade ¢ da proporcionalidade.

Il. Do objeto, conteado ¢ motivacio da iniciativa

Esta proposta de Regulamento visa definir as regras a que deve obedecer o direito de
inquérito do Parlamento Europeu para analisar “as alegagies de mnfragao ou de ma
adminisiragde na aplicagdo do direite da Unido por uma instituigdo on orgae da UL, um
organismo da administra¢do piblica dum Estado-Membro ou qualquer pessoa capacitada

peda legislagio da UE para executar essa legislagde”™ (efr. artigo 1.%, n.” 1, da proposta).

Esta proposta de Regulamento procede ao alargamento e reforgo dos poderes das
comissoes temporirias de inquérito do Parlamento Europeu @ luz da experiéneia adquirida,
revorando a Decisio 95/167/CE, relativa as formas de exercicio do direito de inguérito do

Parlamento Europeu.

As principais inovagdes siio as que constam na secedio 3 - alnvestigagdos, constante
dos artigos 12.° e seguintes, prevendo-se que as comissoes de inguérito possam efetuar
inspegdes in loco, pedidos de documentos, ouvir membros das instituigbes da Unido e dos
governos dos Estados-Membros, obter provas de funcionarios e outros agentes da Umido e dos

Estados-NMembros, obter provas de quaisquer outros individuos residentes na Unido,
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Saliente-se que a proposta de Regulamento prevé que os Estados-Membros assegurem
a aplicagdo de sangoes efetivas, proporcionais ¢ dissuasivas em caso de “recusa infundada de
dispanibilizar documentos solicitados, recusa infundada dos individuos em serem owvidos,

prestagdo de falsos testemuohos e suborne de individios™,

A presente proposta de Regulamento compde-se de 22 artigos, organizados da
seguinte forma:
¥ Secgio 1 - Objeto e regras da constituigiio de comissdes de inquérito (artigos
1."a 4"
o Artigo 1." - Objeto
o Artigo 2.° - Constituigdo e mandato das comissies de inquérito
o Artigo 3. - Extingdo das comissies de inguérito

Artigo 4.7 - Renovagdo de inquéritos

]

v Secedio 2 ~ Regras processuais perais (artigos 5.%a 11.9

o Artigo 3.7~ Incompatibilidades

[a]

Artigo 6.7 - Carater piblico dos trabalhos

o

Artigo 7.7 - Pessoas mencionadas no decurso de uma investigagio

o Artigo 8.7 - Confidencialidade

O

Artigo 9.7 - Cooperagio
o Artigo 10.° - Comunicagdes
o Artigo 11.7 - Resultados dos inguéritos
v' Secqdo 3 — Investigacado (artigos 12%a 207)
o Artigo 12.7 - Realizagio da investigagio
o Artigo 137 - Inspecdes in loco
o Artigo 14" - Pedido de documentos
o Artigo 15." - Testemunhas
o Artigo 16,7 -Testemunho de membros das instituigdes da Unido e dos

governos dos Estados-Membros

el

Artigo [7." - Funciondries ¢ outros agentes da Unido e dos Estados-

Membros
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(]

Artigo 18" - Peritos
o Artigo 199 - Sancies
o Artigo 20.7 - Custos

¥ Seeciio 4 - Disposigdes finais (artigos 217 ¢ 227)
o Artigo 21.7 - Revogagao

o Artigo 22.7 - Entrada em vigor.

O artigo 226.7 do TFUE estabelece, no seu 1. paragrafo, que o Parlamento Europeu
"no exercicio das suas atribuigées (..) pode, a pedide de um quarto dos membros que o
compdem, constinr uma comissdo de inguérito tempordria para analisar ...) alegagies de
infracde on de ma administragdo na aplicagde do direfto da Unido, exceto se o5 facios
alegados estiverem em instdncia muma furisdi¢do, ¢ engquanto o processo judicial ndo se

encontrar concluidoe”

O terceiro parigrafo do mesmo artigo prevé que "As regras de exercicio do direito de
inguérito sao determinadas pelo Parlamento Ewropen, por meio de regulamentos adotados
por iniciativa prépria de acordo com um processo legislativo especial, apos aprovagao do

Cansellio e da Comissdo™.
E neste enquadramento juridico que surge a proposta de Regulamento ora em aprego,
cuja iniciativa legislativa pertence em exclusivo ao Parlamento Europeu e cuja aprovagio

carece do consentimento do Conselho ¢ da Comissio,

Foi precisamente pelo facto de o Conselho e da Comissdo terem discordado de varios

pontos da proposta de Regulamento que a votagiio do projeto de resolugio foi adiada,

As principais reservas suscitadas foram as scguintes:

~  Artigo 5. 0 Conselho defende que o Parlamento Europeu (PE) seja obrigado a

encerrar uma comissio de inquérito se entretanto o Parlamento nacional (ou as
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instincias judiciais) de um Estado-Membro iniciar uma comissio de inquérito
¢ ndo apenas a ngo constituir uma comissio de inguérito se houver alguma ja

em curso a nivel nacional;

Artigo 17." os Estados-Membros (Portugal incluido) tém defendido que nao
deve haver alteragdo do regime atual, em que ¢ o Governo a escolher que
funcionario envia para prestar esclarecimentos a comissio de inquérito do PE.
Do mesmo modo, & rejeitada a abordagem do Parlamento Europeu de que se o
funciondrio em questdo ndo for autorizado a prestar depoimento e fornecer
provas & comissio de inquérito, um representante autorizado a falar em nome
do governo deve comparecer perante a comissdo e explicar as razdes para tal.
O principal argumento ¢ que os funciondarios dos Estados-Membros sio
dependentes de wma hierarquia que responde perante os Parlamentos Nacionais

(PN} . como tal, jd um controlo efetivo gue pode ser feito ao nivel nacional;

Artigo 13" o Conselho considera que as investigagdes in foco ndo se
coadunam com a natureza politica do direito de inquérito do PE ¢ com o

principio de atribuigio de competéncias;

Artigo 19 o Conselho entende que as disposigies relativas 4s sancies
ultrapassam o ambito do artigo 226% do TFEU, dado que regras minimas para
sangdes penais apenas podem ser introduzidas ao nivel de legislagio da Unifio
Europeia, observadas condigdes especificas que nfo se verificam no presente
contexto, A Comissdao Europeia, por seu lado, considera que o artigo 226° do
TFUE ¢ claro ao referir que estas comissies de inguérito podem ser
constituidas "no exercicio das atribuigdes” do Parlamento Europeu, o que
naturalmente  limita o  escopo e prerrogativas  dessas  comissdes,
designadamente no que diz respeito a responsabilizagio de agentes dos

Estados-Membros.
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Continuam a decorrer negociages entre o Parlamento Europeu, Comissio ¢ Conselho

sobre esta matérnia.

Importa referir que, antes de decidir o adiamento da votagio do projeto de resolugdo, o
Parlamento Europeu aprovou, na sessio plendria de 23 de maio de 2012, o relatorio proposto
pela Comissdo de Assuntos Constitucionais (Comissiao AFCO), cujo relator foi o Deputado
David Martin {Reino Unido, S&D). o qual mereceu as seguintes declaragdes de voto por parte
dos Eurodeputados portugueses:

Luis Paulo Alves (S&D), por escrito. — «Aprovo o presente Relatdrio, considerando
que a fim de assegurar um vasto espetro de vias de recurso eficazes, as pessoas singulares ou
coletivas que ndio sejam instituighes ou oredos da Unido e os Estados-Membros devem dispor
de uma via de recurso pré-contencioso no Parlamento Europeu, para que possam contestar as
decisdes, tomadas ou em aplicaciio. Sublinho ainda a necessidade de respeitar a separagio de
poderes de modo a evitar-se os abusos de poder — legislativo, executivo e judicial, que devem
ser separados uns dos outros.»

Regina Bastos (PPE), por eserito. — «0 direito de inquérite ¢ um aspeto importante
do poder de controlo do Parlamento Europeu. O tratado de Lishoa modificou o equilibrio
institucional e reforgou a dimensio politica do Parlamento. O artigo 14.° TFUE estabelece
expressamente gue o Parlamento exerce fungdes de controlo politico. Assim, o presente
relaténrio, que apoici. defende que as comissdes de inguérito devem dispor dos meios
necessarios para desempenhar a sua fungio de analisar as alegagdes de infragio ou de ma
administragdo na aplicagio do direito da Unido, o que € consentaneo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica. Por outro lado, todas as conclusdes de um inguérito devem basear-se
unicamente em clementos com valor probatorio. Assim, uma comissio de inquérito deve
poder realizar, dentro dos limites do seu mandato. qualquer investiga¢do que considere
necessaria ao desempenho das suas fungdes. Deve poder, igualmente, convocar qualquer
pessoa cujo depoimento ou conhecimentos sejam considerados necessarios para apoiar a
investigagdo em questio. Por ultimo, refira-se que as testemunhas devidamente convocadas

terdo a obrigagio de responder de forma espontinea, completa e sincera s perguntas
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formuladas pelos membros da Comissdo. Na mesma ordem de ideias, o ndo cumprimento
destas obrigagtes deve implicar a aplicagio de sanches adequadas.»
Maria da Gracga Carvalho (PPE), por escrito. — «Votei favoravelmente a presente

proposta de regulamento por considerar que as comissdes de ingquérito devem dispor dos

do direito da Unido: que todas as conclustes de um inquérito devem basear-se unicamente em
clementos com valor probatério; que as comissdes podem efetuar qualguer tipo de
investigagdo, desde que as regras sejam claras e previamente estabelecidas; solicitar
documentos, ouvir funciondrios e outros agentes da Unido ou dos FEstados-Membros,
convocar testemunhas e solicitar relatorios de peritoss,

Edite Estrela (S&D), por cscrite. — «Votel favoravelmente o relatdrio sobre as
formas de exercicio do direito de inquérito. As melhorias propostas prendem-se com uma
configuragio juridica adequada de modo a garantir que o controlo politico exercido pelo
Parlamento Europeu se faga com seriedade e eficicia e seja conforme com as expetativas dos
cidadios europeus em termos de responsabilidade democritica ¢ de boa governagio.»

Diogo Feio (PPE), por escrito. — «O Parlamento Europeu viu reforcados os seus
poderes com o Tratado de Lisboa. Sequéncia logica deste reforgo é a possibilidade de adogio
de um regulamento mediante o gual se procura dar conteddo operacional & figura das
comissoes de inquérito, se reforga o seu potencial ambito de acdo e os meios de que estas
dispdem para que possam funcionar com dignidade, rigor e eficacia. 4 luz do que ja sucede
noutros parlamentos. Relevo que este tipo de comissdes nio pode deixar de ter presente o
direito ao contraditério dos inquindos, Recordo. a este titulo, alguns episodios menos
edificantes ocorridos em audigdes de candidatos ao lugar de comissério em que estes foram
objeto de comportamentos menos adequados por parte de alguns deputados que exploraram
abusivamente as declaragdes prestadas. Espero, por isso, que o desgjavel reforo da
operacionalidade destas comissdes tenha como contraponto uma utilizagfio responsavel deste
instrumento que se quer Gtil e justo.m

Jodo Ferreira (GUE/NGL), por escrito. — «Este relatorio pretende criar as condicoes
para reforgar o exercicio de inquérito do Parlamento Europeu (PE) que, decorrente do Tratado

de Lishoa e da subtragio de competéneias das instituigdes de soberania nacional que dele
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decorrem, viu refor¢ado o seu poder. O reforgo do poder de inquérito do PE nio reforca a sua
legitimidade, nem garante a idoneidade politica que lhe deveria estar associada. O analisar
das alegacdes de infragde ou de ma administragio na aplicagdo do diveito da UFE pelo PE -
uma instituigio cuja composigio numérica expressa o seu dominio pelas grandes poténcias
estd 4 partida condenado a servir os interesses das forgas que o dominam. Nio podemos estar
de acordo com o reforgo do poder de investigagdo, ou seja, de ingeréncia do PE, obrigando
paises soberanos a ceder documentos, convocando testemunhas. ouvindo funciondrios e
outros agentes da UE ¢ dos Estados-Membros; a obrigatoriedade de cidadios e Estados-
Membros deixarem o PE ter acesso a documentos que este considere pertinentes; a aplicagio
de sangdes efetivas a decidir pelo PE e a serem aplicadas pelos Estados-Membros, Embora o
relatorio se pronuncie a favor da separagio de poderes (politico ¢ judicial), a confusio ¢
evidente e ndo confere um carater mais democratico ao PE.»

Nuno Melo (PPE), por cserito. — «Com a aprovacio do Tratado de Lisboa, foi
renovado e melhorado o equilibrio institucional na Unido. A presente proposta de
regulamento relativo as formas de exercicio do direito de inquérito do Parlamento Europen ¢
que revoga a Decisdo 95/167/CE, Euratom, CECA do Parlamento Europeu, do Conselho ¢ da
Comissiio veio confirmar o direito de inguérito como um elemento importante do controlo
parlamentar, conferindo poderes especificos, legitimos e claramente delimitados s comissbes
de inguerito do Parlamento Europew,»

Vital Moreira (S&D), por escrito. — «Votel favoravelmente a proposta de revisiio do
regime de poder de inquérito do Parlamento Europeu (Relatorio David Martin) porque ela
reforga o poder de controlo do Parlamento sobre o governo ¢ a administracdo da Unido
Europeia. Trata-se de uma oportuna atualizagiio desse instrumento parlamentar depois do
Tratado de Lishoa, que conferiu a assembleia representativa dos cidadios europeus todos os
poderes proprios de um genuino Parlamento, designadamente no que respeita aos poderes de
controlo ¢ escrutinio politico. Trata-se de uma importante contribuigiio para a construgio de
uma democracia parlamentar da Unido.»

Maria do Céu Patrio Neves (PPE), por escrito. — «Votei favoravelmente o presente
relatorio em que se reveem as formas de exercicio do direito de inguérito do Parlamento

Europew. Destaco a introdugdo da norma que preve que as comissoes de inguérito devem
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respeitar plenamente os dircitos das pessoas a quem pedirem para testemunhar, em
conformidade com a Convencido Europeia para a Protegdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e a Carta dos Direitos Fundamentais da UE.»

Paulo Rangel (PPE), por escrito. — «O direito de inquénto ¢ um aspeto muito
importante do poder de controlo do Parlamento. Tendo o Tratado de Lisboa reforgado as
fungdes do Parlamento Europeu relacionadas com o controlo politico, justifica-se que se
reforcem também as respetivas comissdes de inquérito, atribuindo-lhes 0s meios necessdrios
para que estas possam desempenhar cabalmente a sua fun¢io de analisar as alegacoes de
infragdo ou de ma administragiio na aplicagio do direito da UE. O regulamento que aqui se
propde tem justamente por objeto o exercicio do direito de inguérito por parte do Parlamento
Europeu, estabelecendo um conjunto de regras que se pretende venham a contribuir para
melhorar o funcionamento ¢ a eficicia das futuras comisstes de inquérito. Mereceu, por isso,
o meu voto favoravel s

Nuno Teixeira (PPE), por escrito. = «O direito de inguérito ¢ um aspeto importante
do poder de controlo de um parlamento. Este direito & exercido de modos muito diferentes
pelos parlamentos democriticos em todo o mundo. O Parlamento Europeu tem utilizado este
direito com grande prudéncia, mas o Tratado de Lisboa velo atribuir explicitamente o direito
de iniciativa ao Parlamento. Dado que o procedimento mudou, o Parlamento nio apresenta
alteraghes as antigas propondo antes um novo regulamento. Assim. as comissdes poderio
efetuar qualquer tipo de investigacdo, nomeadamente, realizar investigagies in loco, solicitar
documentos, ouvir funciondrios e outros agentes da Unido ou dos Estados-Membros,
convocar testemunhas e solicitar relatorios de peritos, devem tler acesso a todos os
documentos ¢ a todas as informagdes suscetiveis de facilitar o seu trabalho. Por estes motivos,

votel favoravelmente o relatdrio em plendria,»

111 = Opinifio do Relator

A realidade normativa objeto da Proposta de Regulamento em analise - que fixa as

modalidades de exercicio do direito de inquérito do Parlamento Europeu. ainda que
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cireunseritas ao almejado designio de controlo de alegadas infragées ¢ de mé administracio
(aplicagio) do Direito da Unido por uma instituigio ou Orgio da Unido Europeia, um
organismo da administragio piblica, autoridades de um Estado-Membro ou qualquer pessoa
capacitada pela legislagiio da UE para executar essa legislagio — reconduz, por via indireta, &
questio da naturera juridico-politica da Unifio Europeia, ndo apenas i luz dos textos dos
Tratados mas considerada ainda na sua dindmica evolucio global € a sua * convivéncia™ (do

bloco “constitucional comunitdno™) com a ordem constitucional nacional.

Notar-se-i que o Provedor de Justica da Unido Europeia dispie ji de limitados
poderes de apreciagio, controlo reagdo contra aquela eventual mé-administracio ou mé

aplicagio,

O Tratado (artigo 226." do TFUE) prevé que o Parlamento Europeu possa constituir
uma comissio tempordria de inquérito, sob proposta de um quarto dos membros que o
integram, com o referido objeto, sem prejuizo das atribuighes conferidas pelos Tratados a

outras instituighes ou orgios.

O Tratado impde, porém, uma restri¢do a constituigio de uma comissio de inquérito
se 0s factos alegados se encontrarem a ser objeto de apreciagio perante uma jurisdicio

nacional e enquanto o processo se encontrar pendente.

Antes do inicio de vigéncia do Tratado de Lisboa, o TCE (artigo 193.°) reconhecia ja
tal faculdade ao Parlamento Furopeu mas estabelecia que as modalidades de exercicio de
direito de inquérito deveriam ser determinadas por comum acordo pelo Parlamento, Conselho
e Comissdo. Assim se encontra previsto na Decisdo de 19 de Abril de 1995 que integra o

anexo LX do Regulamento Interno do Parlamento Europeu,

Neste ambito, o Parlamento Europeu usou com parciménia de tal prerrogativa: assim
sucedeu no ano de 2000 com a comissio de inquérito criada para apreciagio da gestio

curopeia da doenga das ** vacas loucas™ ¢ em 2003 acerca do funcionamento do Eurostat.
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Porém. o Tratado de Lishoa, na matéria em apreco, reforgou as prerrogativas do
Parlamento Europeu estabelecendo que “as modalidades de evercicio do direito de inguérito
sio determinadas pelo Parlamento Ewropen, estatuindo por via de regulamentos de sua
propria iniciativa, em conformidade com um procedimento legislative especial, apos

aprovagdo do Conselho e da Comissdo.”

Encontra-se pendente o ato de votagio do projeto de resolugiio gque consagrana a

posi¢ao do Parlamento em primeira leitura,

O relatério aprovado pelo Parlamento Europeu em 23 de Maio de 2012 suseitou ¢
continua a suscitar reservas por parte do Conselho (Conselho de Assuntos Gerais de 8/6/

2012). pela Comissio e também pelos Estados-Membros.

As reservas do Conselho focalizam-se na circunstancia de as investigagdes “in loco™
nio se coadunarem com a natureza politica do inquérito ¢ com o principio da atribuigio de
competéncias, considerando ainda o Conselho que as disposigbes previstas na Proposta
ultrapassam o ambito da previsdo contida no artigo 226.% dado que as regras minimas para as

sangoes penais apenas podem ser introduzidas ao nivel da legislagio da UE,

Tumbém a Comissio considera que o enunciado no artigo 226.7 limita o escopo ¢ as
prerrogativas das comissdes, designadamente no que respeita a responsabilizagio dos agentes

dos Estados-Membros,

Governos dos Estados-Membros manifestaram a sua oposigio quanto ao regime
previsto para os depoimentos a serem prestados peles funciondrios (sendo jd dependentes de
uma hierarquia que responde perante o Parlamento nacional, encontram-s¢  sujeitos a um
efetivo controlo que pode ser feito a nivel nacional, ndo se justificando, pois. que se o
funciondrio ndo for autorizado a depor deva comparecer perante @ comissiao de inquérito ¢

explicar as razdes para nao depor),
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A Proposta em apreco terd sido transmitida ao abrigo do n.® 2 do Protocolo | anexo ao
Tratado de Lishoa, na consideragio de que tratando-se de projeto de ato legislative emanado
do Parlamento Europeu assume natureza prevalentemente informativa dos parlamentos

nacionais.

Como assinalou o Senado francés na sua * Proposta de Resoluciio Europeia”, de 31 de
Janeiro de 2013, em consonincia, alids, com as Cortes Espanholas ¢ o Senado Polaco, a
Proposta de Regulamento suscita sérias dificuldades pela impossibilidade de exercicio de
controlo da observineia dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, aplicivel

tambem aos projetos de atos legislativos adotados por iniciativa do Parlamento Europeu,

Se¢ formalmente adotado pelo Parlamento Europeu a proposta constituird um *“projeto
de ato legislative™, o qual, por aplicagio do Protocolo n.” 2 relativo aos enunciados principios

da proporcionalidade e da subsidiariedade, deverd ser transmitida aos parlamentos nacionais.

Assim ndo o considera o Parlamento Europeu, relevando, antes, que a Proposta institui
um ato relativo ao seu funcionamento intermo ¢ que se inscreve no circulo de atribuigdes e
competéneias exclusivas da Unido, pese embora a arrogada competéncia ndo se encontrar na

“tabua™ de competéncias exclusivas estabelecidas no artico 5.° do Tratado.
P £

Dai a subtragio da Proposta ao controle daqueles principios, bem como a privagao, por
banda dos parlamentos nacionais, de adotar um “aviso motivado”, a titulo de eventual

inobservancia dos referidos principios da proporcionalidade e subsidiariedade.

Compreende-se, assim, a sublinhada falta de transparéncia, evidenciada na Proposta de
Resolugdo do Senado Francés, e a posigio adotada pela Camara dos Comuns tornando patente
que no caso em aprego o Parlamento Europeu deveria ter transmitido o projeto do ato ao

Conselho., 4 Comissio e aos parlamentos nacionais ao abrigo do Protocolo n.® 2.
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Outrossim, considera o Parlamento Europeu que as comissdes de inquérito deverdo ser
reforgadas ¢ dotadas de competéneias especificas alargadas, designadamente o poder de ouvir
nio apenas os membros dos Governos dos Estados-Membros, mas ainda o poder de obter
provas de funciondrios e outros agentes da Unido ou dos Estados-Membros, obter provas de
quaisquer outros individuos residentes na Unido, solicitar relatonios de peritos, solicitar

documentos e realizar investigagoes * in loco™.

O quadro ¢ dmbito material da regulamentagio normativa ndo parecem isentar, antcs
admitem, a imposigio de obrigacio de cooperagio impetrada aos parlamentos nacionais. E

assim:

Poderd uma comissio de inguérito, no exercicio das suas atribuigdes, questionar
deputados nacionais, realizar missoes “in loco™ nos Parlamentos, ser nelas ouvido um

deputado nacional?

Eis o que falta dilucidar, visto aquela possibilidade ndo se encontrar nem

explicitamente prevista nem liminarmente excluida!

A este propdsito tem-se presente que no anexo da sua comunicagio, datada de 19 de
Dezembro de 2012, a Camara dos Comuns tenha inquirido o Parlamento Europeu
relativamente a varias situagdes que tomou como necessirias deverem ser clarificadas, nos
seguintes termos: ** In answering this we ask to explain whether the expresions * Member
State authorities” * any legal or natwral person” are presumed o include nacional

parliaments or their members™:

Exigira a referida cooperagio nacional no inquérito um acordo nactonal? Dispensi-lo-

Eis a nosso juizo matérias que necessitam de ser convenientemente explicitadas,

reclamando a sua consideracdo 4 luz dos principios da proporcionalidade ¢ da subsidiariedade.
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A desconsideragio daquela necessidade e daqueles mecanismos de controle possibilita
que o Parlamento Europeu se auto reserve um papel excessivamente diretivo, evidencia uma
pulsdo constituinte implicita quer relativamente aos governos nacionais, quer i administragdo

piblica e até mesmo aos parlamentos nacionais.

Na verdade, em dissonincia com o Conselho e com a Comissio — emerge da proposta
de Regulamento o expressa reserva de um poder autorregulatdrio que ndo deixa de ser
susceptivel de provocar efeitos externos no seu dominio ou dmbito de aplicagio, no quadro
dos Orgdos e organismos que integram as administragies plblicas estaduais dos Fstados-

Membros da Unidio,

A forma genérica como algumas das proposigdes normativas que integram a proposta
de Regulamento se mostram redigidas, tornam muito vasto o seu campo de aplicagiio,
Outrossim, 0s Orgdos e instituigdes dos Estados-Membros poderio mesmo ser ohjeto da

incidéncia normativa integrada no respetivo ambito de aplicagao. A davida permancee,

Poderd um Parlamento nacional ou outro dos drgfios de soberania de cada um dos
Estados que integram a Unido Europeia ser objeto das medidas consignadas na Proposta de
Regulamento em andlise? Poderd o seu campo de agdo brigar., colidir, suprimir ou anular o

poder ultimoe em que se assume a soberania?

Como conjugar as fronteiras que circunscrevem, delimitam ou substanciam o interesse
nacional ¢ as condigdes que o asseguram ¢ garaniam com a realizacio do intcresse

comunitario?

Na auséncia de uma rigorosa definigio dos conceitos e do estabelecimento de limites
negativos (ou restrighes que delimitem com nitidez o campo de agio positivo do

Regulamento) ndo poderi ser posto de parte que aquele designio poderd mesmo verificar-se
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quanto aos respectivos orgdo de soberania aos quais caiba, nos termos da ordem politico-

juridica interna, cumprir ¢ fazer cumprir a boa aplicagdo do Direito da Unido.

Mas, se assim for, o proprio conceito de soberania, ainda que considerado apenas “in
radice” enquanto irrenuneidvel e infrangivel possibilidade de autodeterminagio instituidora e

conformadora da sociedade politica poderd encontrar-se em crise,

Essa sorte irrestrita de “tutela inspetiva™ a ser exercida em algumas matérias ¢ sobre
certos Orgiios previstos na proposta de Regulamento ¢ susceptivel de desencadear fundadas

preccupagics.

“Ex adverso” poderd sustentar-se gue ja nio havera — como escreveu Carl Schmidt
(Der Begriff des Politischen, Berlim, 1963) — o Estado enquanto monopalio de decisido
politica ou nas palavras de J. H. Weilen, um nicleo de soberania do Estado a opor ou a

ressalvar na Unifio Europeia?

Entre a globalizagao ¢ a fragmentagio, a internacionalizagiio e a regionalizagdo, nas
palavras de Francisco Lucas Pires (Introdugaoe ao Diveito C ‘anstitucional Europen, Almedina,
1997), os *...péndulos da ruptura histérica, correm a par também no plano normativo, ¢ & sob
esse duplo efeito que a Constituigio deixa de ser o fecho e a chave do mundo politico-juridico

para resistir sobretudo como seu alicerce e piso térreo™.

Parece incontroverso que na sua esséncia, no seu desiderato, nos seus lobrigados
efeitos, o Regulamento em causa se mostra tributdrio € sc situa na escala de uma “puilsdo
constituinte” ancorada em poderes (explicitos ou implicitos) que faz infletir 0 modelo de

ordem constitucional nacional.

A questio iluminada pela proposta de Regulamento é pois de “alicerce” e ndo de

“arquitetura de capula®.
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Ate que ponto a passagem do Estado — dingente a Estado — subsididrio, inscrito num
horizonte onde o resseguro das suas fungdes se realiza mais além, o seu enquadramento
externo se volve inexordvel, a * Grundnorm™ ¢ o seu ** espirito™ vio primando pela auséneia,
poderd admitir a evidenciada “pulsio constituinte”™ das estruturas normativas da Unidio 4 custa

das interferéncias inscritas em algumas normas da Proposta de Regulamenta?

Parece ser merecedor de séria ponderagio a necessidade de compatibilizar a Repiblica
soberana consagrada no artigo 1.” da Constituigio e o disposto no n.° 6 do artigo 7.° da Lei
Fundamental onde se refere que * Portugal pode, em condigies de reciprocidade, com
respeito pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizacdo econdmica e social,
convencionar o exercicio em comum dos poderes necessarios a construgio da Unido

Ewrapeia” com a pulsdo constituinte implicita que na sua concludéncia a Proposta evidencia.

Parece claro que, no dominio em aprego, o Estado Portugués deixarda de manter uma
disciplina de condigdes estritas sobre o ato de transferéncia de soberania na medida em que,
na matéria em questio: o objeto de * transferéncia” ja ndo € o exercicio mas a titularidade do
poder soberano; a transferéncia ja ndo tem somente um objetivo limitado e determinado de

modo expresso, além do qual ndo pode ser exercida.

O significado da Unido Europeia como * unifio cada vez mais estreita entre os povos”
(artige 1."), a assungdio de uma “nova fase no processo de integragiio europeia” inscrita no
Preambule do Tratado da Unido Europeia nio dispensam que “o processo de criacio de uma
unido cada vez mais estrita entre os povos da Europa as decisdes sejam tomadas ao nivel mais
proximo possivel dos cidaddos, de acordo com o principio da subsidiariedade”, logra o
reconhecimento na ordem constitucional portuguesa de uma entidade nova, especifica, que
envolve decerto o Estado portugués num movimento de * espiral” que, nas palavras de Lucas
Pires, aponta para uma unidade continua ¢ progressiva cujo mandato s6 pode * ser
interpretado como de crescente convergéncia das Comunidades e da Unido, através da
progressiva comunitarizagio dos pilares essencialmente politicos do TUE™. E o fendmeno do

progressivo alargamento do “bloco da constitucionalidade” emergindo da * rota integradora™,
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[ essa tensdio que urge resolver, isto €, o conflito entre, de lado, os principios da
independéncia nacional (artigo 7.° n." | da CRP) ¢ indivisibilidade da soberania (artigo 3.9 ¢
do outro lado a * soberania europeia compartilhada” (Gomes Canotilho e Vital Moreira) no

aprofundamento da * identidade europeia™ (n.” 5 do artigo 7.7).

Afigura-se ao relator que a extensdo das relagbes de poder que conduzem & construgdo
de uma verdadeira Unido Politica ndo poderd atingir na sua identidade os principios ¢ as
estruturas da Constituigdo portuguesa, ainda que csta possa beneficiar do seu prolongamento ¢
continuidade através de medidas de integragdo politica ou que se inscrevam no quadro de um
direito constitucional europen, visando © a civilizagdo juridica do poder bruto, em esferas

onde a economia e a politica haviam outra vez chegado antes do direrto™,

Torna-se necessano que os poderes de inquérito do Parlamento Europeu se articulem
com transparéncia, ¢ num guadro definido com suficiéncia, com os poderes dos parlamentos
nacionais, as jurisdigdes nacionais ¢ os Orgdos e organismos de controlo, no ambito de um
didlogo que assegure uma repartigio adequada, motivada e justificada, de competéncias no
respeito dos principios da subsidiariedade ¢ da proporcionalidade, que assegure o exercicio do
direito de inquérite dos parlamentos nacionais e, bem assim. um melhor esclarecimento da
tungiio dos Estados — mandatirios na aplicagio de sangdes cominadas ao abnigo de

pressupostos distintos dos que integram os direitos nacionais.

Em remate:

Afigura-se ao relator que, no caso em aprego, deverd ser aplicado o regime do
Protocolo n.* 2, designadamente quanto a fundamentacio no que tange aqueles principios,

invocando, sem prejuizo do ja referido, as seguintes razoes:

1. O artigo 3." do Protocolo relativo i aplicagio dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade inclui as iniciativas do Parlamento Europeu na categoria de “projeto
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de ato legislativo” ¢ o controlo dos parlamentos nacionais quanto 4 verificagio do

cumprimento daqueles principios.

O artigo 289.°, n.” 3, do TFUE esclarece que ** Os atos juridicos que sejam adotados
mediante procedimento legislativo constituem atos legislativos”, pelo que devera ser
observado o procedimento legislativo especial, previsto nos artigos 289.% n.” 2, ¢ 296.°

do Tratado,

A tramitagiio do ato em aprego, mediante um procedimento legislativo especial,
encontra-se sujeito ao controlo do principio da subsidiariedade, por banda dos

Parlamentos nacionais.

Neste sentido converge a ideia de gue deverdo preservar-se as competéncias estatais
perante a expansio incontrolada das atribuigdes comunitdrias, dado o cardcter amplo

das atribuigdes no ambito da repartigio de competencias.

A proposta deverd ser considerada sujeita ao eserutinio da observincia dos principios

da proporcionalidade e da subsidiariedade pelo Parlamento nacional.

No entender do signatirio deverd. por todas as razdes enunciadas, ser transmitido ao
Parlamento Europeu o entendimento que se deixa consignado, solicitundo-se gue este
desencadeie procedimento que conduza a possibilidade de controlo da verificagio
dagueles principios, com fixagdo de inicio de prazo para apreciagdo ¢ controlo da

verificacao dos referidos principios,

IV — Conclusdes

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias conclui gue o presente relatorio referente a «proposta de Regulamento do

Parlamento Europeu relativo as formas de exercicio do direito de inguérito do Parlamento
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Europeu ¢ que revoga a Decisdo 95/167/CE, Euratom, CECA do Parlamento Europeu, do

Conselho e da Comission deve ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus.

Palacio de 5. Bento, 2 de julho de 2013

O Deputado Relator O Presidente da Comissio
:! . N
" .L : I
(Jodo Lobo) fFernands Negrdo
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