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IV Pacote Ferroviario

« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que revoga o Regulamento (CEE) n.* 1192/69 do Conseiho relativo as regras
comuns para a normalizacéo de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)2

+ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a Agéncia Ferrovidria da Uniso Europeia e que revoga o Regulamento.
(CE) n.* 88172004 [COM(2013)27];

« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n. 137072007 no que respeita & abertura do
‘mercado nacional de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros
[COM(2013)28];

« Proposta do DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, do 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espago ferrovidrio europeu tnico, no
que respelta  abertura do mercado nacional de transporte ferrovidrio de
passageiros e & goveracéo da infraestrutura ferrovidria [COM(2013)29];

«  Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa
a interoperabilidadi do sistema feroviario na Uniao Europeia [COM(2013)30];

+ Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa
 seguranga ferrovidria [GOM(2013)31].
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PARTE | -NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.s 4312006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e pronincia pela
Assembieia da Repdblica no ambito do processo de construcéo da Unido Europes,
‘bem como da Metodologia de escrutinio das inciativas europeias, aprovada em 20 de.

Janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu o IV Pacote Fermoviario

que & composto pelas sequintes iniciativas:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que revoga o Regulamento (CEE) n® 1192569 do Conselho
relativo as regras comuns para a normalizagéo de contas das empresas de
caminno de ferro [COM(2013)26

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & Agéncia Ferrovidria da Unido Europea € que revoga o
Regulamenta (CE) n 881/2004 [COM(2013)27],

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que atera o Regulamento (CE) n* 13702007 no que respeta &
abertura do mercado nacional de senigos de transporte ferrovidrio. de
passageiros [COM(2013)28];

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviério europeu Gnico, no
Que respeta & abertura do mercado nacional de transparte ferrovidrio de
passayeiros & 4 governagl da infraestrulura ferroviaria [COM(2013)28);
Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relative & interoperabildade do sistema ferrovidrio na Unido Europela
(COM(2013)30]:

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa & seguranga ferrovidria [COM(2013)31]
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As supras identificadas iniciativas foram enviadas @ Comiss3o de Economia @ Obras.
Piblicas atento os respetivos objetos, a qual analisou as referidas iniciativas e aprovou
o Relat6rio que s anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie integrane.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O caminho-de-ferro representa um elemento vital do setor dos transportes da UE,
visando ser um contributo na resposta & procura crescente de transporte, na
seguranga do abastecimento de combustiveis  na redugo das emissdes carbénicas
Porém, em muitos mercados ferroviarios da Europa a situagdo & de estagnagdo ou
mesmo de declinio.

No quadro comunitério o principal objetivo da poiiica de transportes da Uniso
Europeia assenta na criagdo de um mercado inteno dos transportes aue contribua
para um nivel de concorréncia elevado e para desenvolver de modo harmonioso,
equilbrado e sustentével as atividades sconomicas

Em 2050, de acordo com as projegdes do Livro Branco sobre a politca de transportes
de 2011, o caminho-de-ferro deverd ser responsével pela maior parte do transporte de
médio curso de passageiros. Esta «transferéncia modal» seria responsével pela
redugao de 20% das emissoes de gases com efeito de estufa prevista na Agenda
Europa 2020 de crescimento inteligente, sustentavel @ inclusivo.

Importa destacar que o setor ferrovidrio constitul um volume de negécios de 73 000
mihges de euros, o que corresponde a 65% do volume de negécios do setor do
transporte aéreo (112 000 milhdes de euros), e que emprega cerca de 800 000
pessoas, sendo que as desiocactes por este modo de ransporte ascendem
anvaimente a 8 000 mihdes. Por outro lado, cerca de 10% o tréfego total de
mercadorias na Europa é movimentado por caminho-de-fermo, gerando uma receita
estimada em 13 000 milhdes de euros.
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Apesar destes indicadores, na atual conjuntura econémica, assistese @ um
retraimento significativo do financiamento publico. Os investimentos substanciais do
setor pibico, particulamments na UE-10 duplicaram no espago de sefs anos, ndo
conseguindo gerar um crescimento equivalente da procura de transporte ferroviario.

Apesar da evolugao positiva em alguns mercados, a quota-parte 6o modo ferroviério
mantém-se em cerca de 6% desde 2000, no réfego intracomunitario de passageiros, e
desceu de 11,5% para 10,2% o tréfego de mercadorias.

Desde a década de 90 que o sub-investimento tomou © modo ferrovirio menos
Interessante, o s6 pela degradagdo da infraestrutura e do material Girculante, como
pelo elevado crescimento do parqus de automévels partieulares, resultante do
enriquecimento das familas. Em situagdes distintas, as empresas de caminho-ferro
tiveram de ser resgatadas financeiramente  em aiguns paises, como Portugal, os
operadores hist6ricos estso endividados.

Deste modo, a Europa enconra-se perante desafios importantes no setor dos
transportes. Desde logo, & possivel detectar problemas relacionados com a procura
crescente de transporte (segundo as previsdes, o tiéfego de mercadorias deverd
crescer cerca de 0% até 2030 — em relagao & 2005 — e UM pouco acima de 80% até.
2050; o trafego de passageiros crescerd um pouco menos: 34% até 2030 e 51% até
2050), com os problemas conexos o congestionamento, da seguranca do
abastecimento de combustiveis e das emissdes de CO2 Oulro desafio que se coloca
o dominio dos transportes é a necessidade de uma infraestrutura de transportes
eficiente que contribua para o crescimento da economia europeia.

Face a esta realidade, a Comiss3o vem agora propor M conjunto de medidas com
vista & promogao da inovag3o no setor fermovidrio gragas & abertura do mercado dos
servigos nacionas de passageiros & concoréncia, mas também um conjunto de
reformas técnicas e estruturais.
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2. Principais aspetos

As presentes propostas focam-se em quatro areas de intervengao distribuidas por seis
Iniciativas legisiativas, como sejam

a) Areas de Intervencao:

« Normas e Homologagdes eficazes
« Uma Estrutura que esteja 4 altura das necessidades

« Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiios
« Mao-de-obra qualiicada

Relativamente as reas de intervencéo compresndidas pelo Quarto Pacote Ferroviario
importa aprofundar cada uma delas, assim

i Normas e homologagdes eficazes

A Comissgo visa poupar tempo e dinheiro & companhias ferroviarias e faciltar a
enirada novos operadores no mercado. Com as medidas propostas, a Agéncia
Ferroviaria Europeia tomar-se-4 0 «balcao Gnico» 20 nivel da UE para a emiss2o aos
operadores das autorizagdes de Colocagao de material Girculante no mercado e dos
certficados de seguranga. Atualmente, estas autorizagoes e certficados 20 emitidas
pelos Estados-Membros.

s medidas permitido reduzir 20% tanto o tempo de chegada de novas empresas
ferroviarias a0 mercado como o custo e a duragdo dos procedimentos de autorizago
para o material circulante. No quadro geral, as economias para as companhias 8o
sofrer uma redugao de 500 milndes de euros no horizonte de 2025.

Com vista & promogao da inovacdo, da eficiencia e duma melhor relagdo
qualidade/prego, a Comisso propde a abertura do mercado do transporte nacional
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ferrouiario de passageios a novos operadores e servigos a partir de dezembro de
2019,

As companhias poderdo prestar servigos nacionais de passageiros em toda a UE,
oferecendo senvicos comerciais concorrentes ou candidatando-se a contratos de
senvigo pablico, que representam a maior fragdo (mais de 90%) das deslocagdes
ferroviarias na UE e cuja adjudicagao por concurso se tomaré obrigatéria

Segundo a Comissdo, as medidas propostas constituem um beneficio evidente para
s passageiros, traduzindo-se em senvicos de melhor qualidade € numa oferta maior o
que conjugado com reformas estruturais, poderdo proporcionar beneficios financeiros
Superiores 2 40 000 milhdes de eros aos cidadaos & a0s operadores no horizonte de
2035 & um volume de trafego adicional que podera chegar a 16 000 mihges de
passageiros/km, segundo as estimativas da Comiss3o. No entender da Comissdo os
mercados dos senvigos nacionais de passageiros confinuam, na sua maioria, a ser
mercados fechados. Apenas a Suécia e o Reino Unido os abriram totaimente &
concorréncia, enquanto noutros Estados-Membros, como a Alemanha, a Austia, @
Italia, a Repablica Checa e os Paises Baixos, essa abertura fol imitada.

Nestes mercados abertos, os resultados evidenciam melhorias claras dos sevigos, em
qualidade e disponibiidade, indices crescentes de satisfagdo dos passageiros, ano
apos ano, e um aumento do nimero de passageiros, em alguns casos superior a 50%
em 10 anos. Noulros mercados liberalizados, a adjudicagio por concurso dos
contratos de sevico piblico gerou economias de 20 a 30% para um determinado nivel
de servigo, economias que pode ser reinvestidas na melhoria dos servicos,

il Uma Estrutura que esteja a altura das necessidades
Com vista a proporcionar a todos o acesso ao caminho-de-ferro em condigdes de

lgualdade. as entidades independentes que asseguram 2 gestio da via-férea
(gestores de infraestrutura) deven gerir as redes com eficiéncia e sem discriminacdes
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& coordenar a sua atividade a0 nivel da UE, para que se crie uma verdadeira rede
europeia

De modo a assegurar que a rede se desenvolve no interesse de todos 05
intervenientes e de maximizar a eficiéncia da exploragéo, a Comisso propde o reforco
do papel dos gestores de infraesiruura, e forma que estes possam controlar todas as.
fungles nucleares da rede ferrovidria, designadamente, o planeamento dos
investimentos na infrasstrutura, a exploracéo & manutencao comentes e a definico
dos horarios.

Perante indmeras queixas de utiizadores, a ComissAo considera que os gestores de
infrasstrutura tém de ser organica e financeiramente independentes dos operadores
que exploram os comboios. Esta independéncia é essencial para obviar a confitos de
interesse potenciais e proporcionar a todas as companhias acesso  via em condicoes
de igualdade.

Regra geral, a proposta consagra a separagéo institucional como a forma mais simples
& mais transparente de garanti essa independéncia. As empresas ferroviarias sem
ligagao aos gestores de infraestrutura terdo imediatamente acesso @ mercado dos
Servigos nacionais de passageiros em 2019.

No contexto da abertura total do mercado dos sevigos de passageiros em 2018, a
proposta da Camissao contém uma disposico (clausula de veriicagao) nos temos da
qual as empresas ferovidrias que integrem estruturas verticaimente integradas
poderdo ser impedidas de exercer noulros Estados-Membros caso ndo demonstrem, &
Comisséo, que est2o isituidas todas as salvaguardas necessérias para garantir, na
pralica, a igualdade de tataments & possibiitar uma concorrencia feal & leal 1o
mercado nacional.
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il Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros

De modo a promover a inovagao, a eficiéncia e uma mehor relagao qualidadelprego, a
Comisséo propse a abertura do mercado do transporte nacional ferroviario de
passageifos a novos operadores € servigos a partir de dezembro de 2019,

As companhias poderdo prestar senicos nacionais de passageiros em toda a UE.
oferecendo servicos comerciais concortentes ou candidatando-se a contratos de
sevigo pibiico, que representam & maior fragdo (mais de 90%) das desiocagdes
ferroviarias nia UE e cuja adjudicago por concurso se tomar obrigatéria

As medidas propostas beneficiardo claramente os passageiros, traduzindo-se em
senvigos de melhor qualidade e numa oferta maior, Combinadas com reformas
estruturais, poderso proporcionar beneficios financeiros superiores a 40 000 mihdes
de euros aos cidadaos e 2o0s operadores o horizonte de 2035 e um volume de trafego
adicional que poderd chegar a 16 000 mihes de passageirosikm, segundo as
estimativas da Comisséo

. Mao-de-obra qualificada

U setor ferroviério dinamico depende de uma mao-de-obra qualficada e motivada. O
pacote femovidrio visa assegurar que, quando o contratos de servico piblico forem

transferidos, os Estados-Membros poderdo adotar medidas suplementares para
proteger os trabalhadores.

Nos proximos 10 anos, o setor ira confrontar-se com o duplo desafio de atrai pessoal,
para subsiitur um tergo dos seus rabalhadores, que passardo & reforma, e de se
inserir num ambiente novo, mais concorrencial

A experiéncia dos Estados-Membros que abriram 05 seus mercados  concorréncia
mostra que esta abertura se deverd traduzir em mais e mehor emprego. No contexto
do quadro regulamentar da UE, os Estados-Membros poderdo ir mais longe na
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protegao dos trabalhadores do que preveem as disposicoes da UE em caso de
transferéncia de empresas, exigindo que os novos adjudicatérios dos contratos de
servigo piblico 0s tomem 30 seu senvigo

b) Iniciativas Legislativa

+ Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que revoga o
Regulamento (CEE) n ° 1192169 do Conselho relativo &s regras comuns para a
normalizacao de contas das empresas de caminho de ferra [COM(2013)26],

« Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo 3
Agéncia Ferroviaria da Unigo Europeia e que revoga o Regulamento (CE) o
881/2004 [COM(2013)27]

« Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conssiho que aera o
Regulamento (CE) n.* 1370/2007 no que fespeita & abertura do mercado
nacional de servigos de transporte fermoviario de passageiros [COM(2013)28]

« Proposta de Diretiva do Pariamento Europeu e do Conselho que alera a
Ditetiva 2012/34/UE do Pariamento Europey e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece Um espaco ferroviario europeu Gnico, no
que respeita 4 abertura do mercado nacional de ransporte ferroviario de
passageiros ¢ & governacdo da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)26),

« Proposta de Diretiva do Parlamento Europey e do Conseho relativa &
interoperabiidade do sistema ferroviario nia Unido Europeia [COM(2013)30]

« Proposta de Diretiva do Pariamento Ewopeu e do Conseho relativa 2
seguranga ferroviaria [COM(2013)31]

No que tange as iniiativas legisiativas que concretizam o Quarto Pacote Ferroviario
Geve-se, de forma suméia, apresentar 0 seus objetivos, assim:
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Relativamente & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho
que revoga o Regulamento (CEE) n 1192/69 do Conselho relativo as regras
comuns para a normalizagio de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)26] importa dizer que o Regulamento em vigor no & cosrente nem
compativel com s medidas legisativas atuaimente em vigor. Em partcular, no

contexto de um mercado liberaizado em que as empresas ferovianas concorrem
diretamente com as empresas de caminho-de-ferro enumeradas no regulamento, j&
nfo se justfica distinguir estes dols grupos de empresas. E conveniente, por
conseguite, revogar o Reguamento (CEE) n® 119269, a fim de elminar
incongrugncias na ordem jurdica da UE e conlriuir para a simplficago mediante a
supressao de um ato uridico obsoleto

No que conceme & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo 4 Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia e que revoga o
Regulamento (CE) n.® 88112004 [COM(2013)27), interessa destacar que & Agéncia
Fermoviaria contrioui para a inferoperabiidade, 2 seguranca ¢ a sustentabildade dos
ransportes ferrovirios a0 servigo da economia e dos cidaddos da UE, o que estd em
plena conformidade com as trés proridades da Estratégia Europa 2020

» Crescmento Inteligente assente no desenvoivimento de uma economia
baseada no conhecimento e na inovagao. A Agéncia contrbui para o
desenvolvimento de normas técnicas do mais ako nivel possivel para
Veiculos e infraestruturas ferrovidrias

v

Crescimento sustentavel baseado na promog3o de uma economia mais
eficiente na utiizago dos recursos, mais ecolégica e mals competitiva.
A Agéncia deve contribuir para tomar o setor dos transportes mais
sustentével e respeitador do ambiente, limitando o nivel global das
emisstes e o consumo de energia. O transporte ferroviario deve
contribuir para o cumprimento dos objetivos “20/20/20° no dominio
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climatico e energético & para a inciativa emblematica "Uma Europa
eficients em termos de recursos”

» Crescimento inclusivo que vise fomentar uma econoria com riveis
elevados de emprego que garanta a coesdo social € teritorial.
Relativamente as regides peritéicas e & sua ligagdo com as regices
centrais, o transporte ferovidrio & um elemento fundamental para
assequrar a coesso teritorial. Fomece meios de transporte abordavels
& sustentaveis a grandes partes da populagao, pelo que contribui para
aumentar a mobildade socal @ as oportunidades de emprego e reduzir
as disparidades existentes entre as regioes e paises mais pobres e
mais ricos da UE.

No que tange & Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.® 137012007 no que respeita & abertura do
mercado nacional de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros
[COM(2013)28], mporta destacar que no Livio Branco sobre a politca de transportes,
adotado em 28 de margo de 2011, a Comiss3o expés a sua visao de um espaco
ferroviario inico europeu com um mercado ferroviario interno onde as empresas
ferroviarias europeias pessoas prestar senvigas sem enfrentarem obstaculos técnicos e
administrativos desnecessarios.

A proposta em aprego abrange regras comuns aplcavels & adjudicagdo de contratos
de senigo piblico para o transporte ferroviario de passageiros, juntamente com
medidas de acompanhamento destadas a aumentar o sucesso dos procedimentos
de adjudicagéo concorrenciais.

A cbnigatoriedade de sujettar a adudicagdo de contratos de servigo publico 4
realizagéo de concursos tem o objetivo de intensificar a presséo concarrencial sobre
05 mercados ferroviarios nacionais, no intuito de aumentar a quantidade e melhorar a
qualidade dos senvios de transporte de passageiros. A sujeigdo dos conbratos.
ferrovidrios a concurso piblico também pode assequrar uma melhor  relagso
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custoleficacia para o dinheiro gasto nos servigos de transporte pblico. A apiicagdo de.
regras comuns aos procedimentos de adjudicacdo contribui para uriformizar as
condigBes em que as empresas ferrovidrias operam.

A presente proposta deve ser considerada em conjunto com a proposta de alterago
da Diretiva n ® 2012/34/UE do Pariamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro
de 2012, que estabelece UM espaco feroviario europeu nico, a qual introduz direitos
de acesso para as empresas fermovidras @ refora as disposigoes sobre o acesso ngo
discriminatrio & infraestrutura ferrovidria.

No que concere 3 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espago fetroviério europeu dnico, no que.
respeita 4 abertura do mercado nacional do transporte ferroviério de
passageiros ¢ 4 governaco da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29], convém
salientar que esta proposta pretende a abertura do mercado nacional de senigos de
transporte ferovidrio de passageiros com o objeiivo de intensificar 2 pressao
concorrencial sobre os mercados femoviarios nacionals, aumentar a quantidade e
melhorar a qualidade dos senvigos e transporte de passageiros

A proposta em aprego pretende também assegurar que todas as fungdes do gestor de
infraestrutura sejam geridas de forma cosrente e reforgar & coordenagdo entre os
gestores de infraestrutura e os operadores ferroviarios para supri mas eficazmente as
necessidades do mercado e aumentar a cooperagao transironteiisa entre gestores de
infraestrutura

No que toca 2 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa & interoperabilidade do sistema ferrovidrio na Unido Europeia
[COM(2013)30], ¢ de referir que o Livio Brance «Roteiro do espago Gnico europeu
dos transportes ~ rumo a um sistema de ransportes coMPpeitvo & econdmico em
fecursos», adotado em 28 de margo de 2011, a Comisso deu a conhecer a sua viso
de um eapac femovidiio: Gnico GuroReL. indicando Gus S6le OBJGVS: imeliceve 8
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criagso de um mercado interno ferroviério em que as empresas ferrouarias europeias.
pudessem prestar os seus servigos sem se confrontarem com obstéculos técnicos ou
‘administrativos desnecessaros

s conclusdes do Conselho Europeu de janeiro de 2012 destacam o potencial gerador
de crescimento de um mercado Unico plenamente integrado, nomeadamente 1o que.
respeita aos setores de rede.

A diretiva ora proposta visa a eliminag3o dos obstaculos administrativos e técnicos.
remanescentes, mediante, em particular, uma abordagem comum das rormas de
seguranga e de interoperabildade que possibiite maiores economias de escala em
beneficio das empresas ferroviarias da UE, a redugdo dos custos administrativos, a
aglizagio dos processos administrativos e, ainda, a prevencao de discriminagoes.
dissimuladas.

Por (o, relativamente & Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa & seguranca ferrovidria [COM(2013)31]. importa destacar
Comissao considera que 0 quadro regulamentar vigente atingiu maturidade suficiente.
para se migrar graduaimente para um ecertiicado de seguranga Unicos. Importa,
nesse intuito, rever o papel das autoridades nacionais de seguranga @ redistibuir
competéncias entre elas e a Agéncia Fermoviaria Europeia,

A revisao da Diretiva da Seguranga Ferroviaria oferece também a oportunidade para
se adaptar o texto a evolucéo do mercado femoviario, no qual emergiram novos.
‘operadores e outras entidades.

As lgbes reiradas e acidentes ferroviérios graves mosiram que esses atores podem
assumir responsabildades importantes no dominio da seguransa
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3. Principio da Subsidiariedade

© principio da subsidiriedade aplica-se de pleno direit, j4 que sendo aquele que
garante que a Unido Europeia sb deve atuar quando a sua agdo seja mais eficaz do
que qualquer oira desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, as matérias sobre
as quais versam as Iniciativas em aprego Mutos d0S Objelivos Propostos o serdo
concretizaveis ao nivel da Uniao Europeia.

PARTE Ill - GONCLUSOES

 presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
Lei n.2 4312006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, que
determina os poderes da Assembleia da Repubica no acompanhamento, apreciagéo e
prontncia no ambito do processo de construgao da Unido Europeia

A matéria em causa nao cabe no ambito de competéncia legisativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2 da Lei 43/2006, de
25 de agosto, alterada pela Lei n° 2112012, de 17 de maio.

De acordo com a aniee elaborada pela Comiesdo de Economia @ Obras Pibicas,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), as presentes iniciativas respeitam o principio da subsidiariedade, @ igualmente
o da proporcionalidade, tendo em consideracio o teor sub judice.
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PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relaterio da comisséo competente, @
Comisséo de Assunios Europeus & de parecer que:

1.0 Quarto Pacto Ferroviario em andlise 1o viola o principio da subsidiariedade. na
medida em que os objetivos @ alcangar serdo mais eficazmente atingidos através de
uma acéo da Unido;

2. No que conceme as questoes suscitadas nios considerandos, a Comissdo de
Assuntos Europeus prossequira o acompanhamento do processo legslativo referente:
45 presentes iniciativas, nomeadamente alravés de troca de informago com o
Governo

Palicio de S. Bento, 26 de margo de 2013

0 Deputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comissao

e yods-

(Jodo a) {Ana Catarina Mendonga Mendos)
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PARTE V- ANEXO

Relatério da Comissao de Economia e Obras Piblicas.
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Relatério da Comissao de Economia e Obras Publicas
Quarto Pacote Ferroviario:

« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que revoga o Regulamento (CEE) n.*
1192/69 do Conselho relativo A regras comuns para a
normalizagio de contas das empresas de caminho de
ferro [COM(2013)26).

+ Proposta de REGULAMENTO DO PARLANENTO EUROPEU £
DO CONSELHO relativo & Agéncia Ferroviaria da Uniao
Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.® 8812004
{com2013)27]

« Proposta de REGULAVENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.*
1370/2007 1o que respeita a abertura do mercado
nacional de servicos de transporte ferrovidrio de
passageiros [COM(2013)28].

+ Proposta de DIRETIVA DO PARLAVENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2012/34/UE do
Parlamento Europeu e do Canselho, de 21 de novembro
e 2012, que estabelece um espaco ferrovidrio europey
inico, N0 que respeita  abertura do mercado nacional de
transporte ferrovidrio de passageiros & & govemagao da
infraestrutura ferrovidria [COM2013)29).

« Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU £ DO

CONSELHO relativa & interoperabilidade do_ sistema
ferroviirio na Uniao Europeia [COM(2013)30],

* Proposta de DIRETIVA DO PARLAENTO EUROPEU E DO
CONSELHO  relativa &  seguranca  ferrovidria
[com2013p31].

Autor: Deputado
Rui Paulo Figueiredo
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei n.
43/2006, de 25 de agosto, relativa a0 acompanhamento, apreciacio, escrutinio e
pronincia pela Assembleia da Repiblica no &mbito do processo de construcio da
Unido Europeia, remeteu a propasta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo &
regras comuns para a normalizacao de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)26], a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo & Agéncia Ferroviéria da Unido Europeia e que revoga o
Regulamento (CE) n.c 881/2004 [COM(2013)27],a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU € DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.* 1370/2007
10 que respeita a abertura do mercado nacional e servicos de transporte ferroviario
de passageiros [COM(2013)28], a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu
Ginico, no que respeita & abertura do mercado nacional de transporte ferrovidrio de
passageiros e & governagao da infraestrutura ferroviria [COM(2013)29], a Proposta
de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & interoperabilidade
do sistema ferrovidrio na Unido Europeia [COM(2013)30] e  Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & seguranca ferrovidria
[COM(2013)31], todas integradas no chamado "Quarto Pacote Ferroviario” com a
finalidade desta Comissao de Economia e Obras Piblicas se pronunciar sobre as
matérias constantes nas referidas propostas.

2. Procedimento adoptado

Pagna3de?
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s referidas propostas foram distribuidas na Comisso de Economia e Obras Piblicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Rui Paulo Figueiredo do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

0 caminho-de-ferro é uma componente vital do setor dos transportes da UE,
contribuindo para dar resposta & procura crescente de transporte, & seguranca do
abastecimento de combustiveis e a reducao das emissées carbdnicas. Contudo, em
muitos mercados ferroviarios da Europa a situacao € de estagnacao ou mesmo de
dectinio

No ambito europeu o objetivo principal da politica de transportes da Uniao Europeia
& 0 de criar um mercado interno dos transportes que contribua para um nivel de
concorréncia elevado e para o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e

sustentavel das atividades econdmicas.

0 Livro Branco sobre a politica de transportes, de 2011, indicou que em 2050 o
caminho-de-ferro devera ser responsavel pela maior parte o transporte de médio

curso de passageiros.

Esta «transferéncia modal contribuiria para a reducao de 20% das emissoes de gases
com efeito de estufa prevista na Agenda Europa 2020 de crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

0 setor ferroviario representa um volume de negécios de 73 000 milhdes de euros, o
que corresponde a 65 % do volume de negécios do setor do transporte aéreo (112 000
milhdes de euros), e emprega cerca de 800 000 pessoas, sendo que as deslocactes
por este modo de transporte ascendem anualmente a 8000 milhées.

Por outro lado, cerca de 10 % do trifego total de mercadorias na Europa &
movimentado por caminho-de-ferro, gerando uma receita estimada em 13 000

milhdes de euros.
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Acresce que os poderes piblicos tém investido, anualmente, grandes quantias no
setor ferrovidrio que, em 2009, atingiu cerca de 46 000 milhdes de euros em
subvencdes.

No entanto, e com a atual conjuntura econdmica o financiamento piblico estd a
retrair-se de forma muito significativa.

0s investimentos substanciais do setor piblico, particularmente na UE-10, em que as
subvencoes passaram para mais do dobro no espaco de sefs anos, nao conseguiram
gerar um crescimento equivalente da procura de transporte ferroviario.

Nao obstante a evolugao positiva em alguns mercados, a quota-parte do modo
ferrovidrio mantém-se em cerca de 6 % desde 2000, no trifego de passageiros intra-
UE e desceu de 11,5 para 10,2 % no tréfego de mercadorias.

Desde meados dos anos 90, o sub-investimento tormou o modo ferrovidrio menos
interessante, nao s6 por degradacio da infraestrutura e do material circulante, como
pelo elevado crescimento do parque de automoveis particulares, motivado pelo
enriquecimento das familias.

Em diversas situacdes, as empresas de caminho-de-ferro tiveram de ser resgatadas
financeiramente e em alguns paises, como Portugal, os operadores histdricos estio
endividados.

A Europa enfrenta, pois, importantes desafios no setor dos transportes.

Um deles prende-se com a procura crescente de transporte (segundo as previsdes, o
trafego de mercadorias devera crescer cerca de 40 % até 2030 - em relacio a 2005 - e
um pouco acima de 80 % até 2050; o trifego de passageiros crescerd um pouco
menos: 34 % até 2030 e 51 % até 2050), com os problemas conexos do
congestionamento, da seguranca do abastecimento de combustiveis e das emissoes

P
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de €O2. Outro é a necessidade de uma infraestrutura de transportes eficiente que

contribua para o crescimento da economia europeia.

Face a esta realidade, a Comissao vem agora propor um conjunto de medidas, para

promover a inovacao no setor ferroviario graas & abertura do mercado dos servicos

nacionais de passageiros & concorréncia, bem como, um conjunto de reformas

técnicas e estruturais.

As propostas em apreco centram-se em quatro dreas de intervencao distribuidas por

seis iniciativas legislativas. A saber:

1.- Areas de intervencao:

Normas e Homologagbes eficazes. A fim de poupar tempo e dinheiro a
empresas, o material circulante deve ser construido e homologado de forma a
poder circular em toda a Europa. Importa criar um certificado de seguranca

para as empresas que lhes permita operar em toda a U
Uma estrutura que esteja & altura das necessidades. Para assegurar que a
rede ferrovidria é explorada de uma forma eficaz e nao-discriminatoria, a
Comissio propée um reforco da posicao dos gestores de infracstrutura e a
separacao entre as funcdes de gestio da via-férrea e de exploracio de
comboios;

Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros. A fim de
incentivar a inovagao e a eficiéncia, a Comissao propoe abrir os transportes
ferroviarios nacionais de passageiros a novos operadores, aumentando a sua
eficiéncia;

Mao-de-obra qualificada. Um setor ferrovidrio dinamico depende de uma
méo-de-obra qualificada e motivada, O pacote ferroviario visa assegurar que,
quando os contratos de servico piblico forem  transferidos, o Estados-
Membros poderdo adotar medidas suplementares para proteger o5
trabalhadores.

2 - Iniciativas legistativas:

Hariteir
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« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo as regras
comuns para a normalizacéo de contas das empresas de caminho de ferro
[COM2013)26];

« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo a Agéncia Ferroviaria da Uniao Europeia e que revoga o Regulamento
(CE) 1.2 881/2004 [COM2013)27];

« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do
mercado nacional de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros
[COM(2013)28];

« Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espago ferrovidrio europeu {nico, no
que respeita 4 abertura do mercado nacional de transporte ferrovidrio de
passageiros e 4 governacio da infraestrutura ferroviaria [COM(2013)29];

« Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa &
interoperabilidade do sistema ferrovirio na Uniao Europeia [COM(2013)30];

« Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa &
seguranca ferroviria [COM(2013)31].

No que tange 4s dreas de intervencao abrangidas pelo Quarto Pacote Ferrovidrio
importa conhecer da sua amplitude, assim:

« Normas e homologagdes eficazes
A Comisséo quer reduzir os custos administrativos das companhias ferroviarias e
facilitar a entrada de novos operadores no mercado.

Fagna7dedr
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Com as medidas propostas, a Agéncia Ferrovidria Europeia tornar-se-4 o «balcao
tnico» ao nivel da UE para a emissao aos operadores das autorizagdes de colocagao
de material circulante no mercado e dos certificados de seguranca. Estas
autorizagses e certificados sao atualmente emitidas pelos Estados-Membros.

As medidas permitirao reduzir 20 % tanto o tempo de chegada de novas empresas
ferroviarias a0 mercado como o custo e a duracao dos procedimentos de autorizacao
para o material circulante. No computo geral, as economias para as companhias
cifrar-se-ao em 500 milhdes de euros no horizonte de 2025.

Para promover a inovaco, a eficiéncia e uma melhor relago qualidade/preco, a
Comissio propde a abertura do mercado do transporte nacional ferrovidrio de
passageiros a novos operadores e servicos a partir de dezembro de 2019.

As companhias poderdo prestar servicos nacionais de passageiros em toda a UE,
oferecendo servicos comerciais concorrentes ou candidatando-se a contratos de
servico piblico, que representam a maior fracao (mais de 90 %) das deslocagdes
ferroviarias na UE e cuja adjudicagéo por concurso se tornaré obrigatéria.

No entender da Comissa
passageiros, traduzindo-se em servigos de melhor qualidade e numa oferta maior o

as medidas propostas beneficiardo claramente os

que conjugado com reformas estruturais, poderao proporcionar beneficios financeiros
superiores a 40 000 milhoes de euros aos cidadaos e aos operadores no horizonte de
2035 e um volume de trafego adicional que podera chegar a 16 000 milhdes de
passageiros/km, segundo as estimativas da Comissao.

Para a Comissao os mercados dos servicos nacionais de passageiros continuam, na sua
maioria, a ser mercados fechados. 56 a Suécia e o Reino Unido os abriram totalmente
& concorréncia, enquanto noutros Estados-Membros, como a Alemanha, a Austria, a
Italia, a Repiblica Checa e os Paises Baixos, essa abertura foi limitada.

Pighatde 1
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Segundo a Comissao, nestes mercados abertos, os resultados evidenciam melhorias
dos servigos, em qualidade e disponibilidade, indices crescentes de satisfaco dos
passageiros, ano apés ano, e um aumento do nimero de passageiros, em alguns casos
superior 2 50 % em 10 anos. Noutros mercados liberalizados, a adjudicagao por
concurso dos contratos de servico piblico gerou economias de 20 2 30 %, para um
determinado nivel de servico, economias que podem ser reinvestidas na melhoria dos

servicos.

« Uma estrutura que esteja a altura das necessidades
De mado a proporcionar a todos o acesso ao caminho-de-ferro em condicdes de
igualdade, as entidades independentes que asseguram a gestio da via-férrea
(gestores de infraestrutura) devem gerir as redes com eficiéncia e sem
discriminacdes e coordenar a sua atividade a0 nivel da UE, para que se crie uma
verdadeira rede europeia.

No intuito de assegurar que a rede se desenvolve no interesse de todos os
intervenientes e de maximizar a eficiéncia da exploragio, a Comissio propde o
reforco do papel dos gestores de infraestrutura, de forma que estes possam controlar
todas as funcdes nucleares da rede ferroviaria, designadamente, o planeamento dos
investimentos na infraestrutura, a exploraco e manutencao correntes e a definicao
dos horérios.

Face 4 inimeras queixas de utilizadores, a Comisso considera que os gestores de
infraestrutura tém de ser organica e financeiramente independentes dos operadores
que exploram os comboios. Esta independéncia é essencial para obviar a conflitos de
interesse potenciais e proporcionar  todas as companhias acesso a via em condicdes
de igualdade.

Regra geral, a proposta consagra a separagéo institucional como a forma mais simples
& mais transparente de garantir essa independéncia. As empresas ferrovirias sem
ligado a0s gestores de infraestrutura terdo imediatamente acesso ao mercado dos
servicos nacionals de passageiros em 2019.

Pagnadve 7
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A Comissio admite, todavia, que se pode obter a necessaria independéncia com uma
estrutura verticalmente integrada ou uma estrutura holding, para assegurar a efetiva

separagao nos planos juridico, financeiro e operacional.

A fim de garantir essa independéncia, no contexto da abertura total do mercado dos
Servicos de passageiros em 2019, a proposta da Comissao contém uma disposicao
(cléusula de verificagao) nos termos da qual as empresas ferroviarias que integrem
estruturas verticalmente integradas poderdo ser impedidas de exercer noutros
Estados-Membros caso no demonstrem, & Comissao, que estao instituidas todas as
salvaguardas necessdrias para garantir, na pratica, a igualdade de tratamento e

possibilitar uma concorréncia real e leal no mercado nacional.
« Abertura dos mercados nacionais de transporte de passageiros

Para promover a inovacao, a eficiéncia e uma methor relacio qualidade/preco, a
Comissio propde a abertura do mercado do transporte nacional ferrovidrio de

passageiros a novos operadores e servicos a partir de dezembro de 2019.

As companhias poderdo prestar servicos nacionais de passageiros em toda a UE,
oferecendo servicos comerciais concorrentes ou candidatando-se a contratos de
servigo publico, que representam a maior fragio (mais de 90 %) das deslocagbes
ferroviérias na UE e cuja adjudicacéo por concurso se tornard obrigatéria.

As medidas propostas beneficiardo claramente 05 passageiros, traduzindo-se em
servicos de melhor qualidade e numa oferta maior. Conjugadas com reformas
estruturais, poderao proporcionar beneficios financeiros superiores a 40 000 milhdes
de euros aos cidadaos e 05 operadores no horizonte de 2035 e um volume de
tréfego adicional que poderd chegar a 16 000 milhdes de passageiros/km, segundo as

estimativas da Comissao.

« Trabalhadores qualificados

ragna 10017
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O dinamismo do setor ferrovidrio depende da qualificacdo e motivagio dos seus
trabalhadores. Nos proximos 10 anos, o setor ird confrontar-se com o duplo desafio
de atrair pessoal, para substituir um terco dos seus trabalhadores, que passardo a
reforma, e e se inserir num ambiente novo, mafs concorrencial.

A experiéncia dos Estados-Membros que abriram 0s seus mercados & concorréncia
mostra que esta abertura se deverd traduzir em mais e melhor emprego. No contexto
do quadro regulamentar da UE, 0 Estados-Membros poderdo ir mais longe na
protecéo dos trabalhadores do que preveem as disposicdes da UE em caso de
transferéncia de empresas, exigindo que os novos adjudicatarios dos contratos de
servigo piblico os tomem a0 seu servico.

No que conceme 4s iniciativas legislativas que concretizam o Quarto Pacote
Ferrovidrio importa, em sintese, conhecer dos seus objetivos, assim:

« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU £ DO CONSELHO que
revoga o Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Conselho relativo as regras
comuns para a normalizagéo de contas das empresas de caminho de ferro
[COM(2013)26].

0 Regulamento (CEE) n.° 1192/69 ndo & coerente nem compativel com as medidas
legislativas atualmente em vigor. Em particular, no contexto de um mercado
liberalizado em que as empresas ferrovidrias concorrem diretamente com as
empresas de caminho-de-ferro enumeradas no regulamento, ja ndo se justifica
d

iguir estes dois grupos de empresas.

Convém, por conseguinte, revogar o Regulamento (CEE) n.° 1192/69, a fim de
eliminar incongruéncias na ordem juridica da UE e contribuir para a simplificaco
mediante a supresséo de um ato juridico absoleto.

Pagnaide1?
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« Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo 3 Agéncia Ferrovidria da Unido Europeia e que revoga o Regulamento
(CE) n.® 881/2004 [COM(2013)27);

A Agéncia Ferrovidria contribui para a interoperabilidade, a seguranca e @
sustentabilidade dos transportes ferroviarios ao servico da economia e dos cidadzos
da EU, 0 que esté em plena consonancia com s trés prioridades da estratégia Europa
2020:

- Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no
conhecimento e na inovaco. A Agéncia contribui para o desenvolvimento de normas
técnicas do mais alto nivel possivel para veiculos e infraestruturas ferrovidrios,

promovendo assim o conhecimento e a inovaco.

Crescimento sustentavel: promover uma economia mals eficiente na
utilizagao dos recursos, mais ecologica e mais competitiva. A Agéncia deve contribuir
para tomar o setor dos transportes da UE mais sustentivel e respeitador do
ambiente, limitando o nivel global das emissoes e o consumo de energia. O
transporte ferrovidrio deve contribuir para o cumprimento dos objetivos «20/20/20-
no dominio do clima e da energia e para a iniciativa emblemtica -Uma Europa
eficiente em termos de recursos-.

- Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de
emprego que assegure a coesio social e territorial. No que diz respeito as regides
periféricas e & sua ligacdo com as regioes centrais, o transporte ferroviario & um
elemento fundamental para garantir a coesdo territorial. Fomece meios de

transporte abordaveis e sustentaveis a grandes partes da populacao, pelo que
contribui para aumentar a mobilidade social e as oportunidades de emprego e reduzir
as disparidades existentes entre as regides  paises mais pobres e mais ricos da UE.

+ Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 no que respeita & abertura do
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mercado nacional de servicos de transporte ferrovidrio de passageiros
[COM(2013)28].

No Livro Branco sobre a politica de transportes, adotado em 28 de marco de 2011, a
Comisso expds a sua visao de um espao ferroviario tnico europeu com um mercado
ferrovidrio intemo onde as empresas ferrovidrias europefas possam prestar servicos
sem enfrentarem obstaculos técnicos e administrativos desnecessarios.

A presente proposta inclui regras comuns aplicaveis & adjudicago de contratos de
servio piblico para o transporte ferrovidrio de passageiros, juntamente com
medidas de acompanhamento destinadas a aumentar o sucesso dos procedimentos de
adjudicacao concorrenciais.

A obrigatoriedade de sujeitar a adjudicagio de contratos de servico piblico
realizagao de concursos tem o objetivo de intensificar a pressao concorrencial sobre
s mercados ferroviarios nacionafs, no intuito de aumentar a quantidade e melhorar
a qualidade dos servicos de transporte de passageiros. A sujeicdo dos contratos
ferroviérios a concurso piblico também pode assegurar uma melhar relacéo custo-
eficicia para o dinheiro gasto nos servicos de transporte piblico. A aplicacao de
regras comuns aos procedimentos de adjudicaco contribui para uniformizar as
condicbes em que as empresas ferrovidrias operam.

A presente proposta deve ser considerada em conjunta com a proposta de alteragéo
da Diretiva 2012/34/UE do Partamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de
2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu tnico, a qual introduz direitos
de acesso para as empresas ferroviarias e reforca as disposicdes sobre o acesso ndo
discriminatorio a infraestrutura ferroviaria.

« Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera a
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que estabelece um espaco ferroviario europeu (nico, no
que respeita a abertura do mercado nacional de transporte ferroviario de

passageiros e 4 governacao da infraestrutura ferrovidria [COM(2013)29].
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Com a presente proposta pretende-se a abertura do mercado nacional de servicos de
transporte ferroviério de passageiros com o objetiva de intensificar a pressao
concorrencial sobre os mercados ferroviarios nacionais, aumentar a quantidade e
melhorar a qualidade dos servicos de transporte de passageiros.

A proposta pretende também assegurar que todas as funcdes do gestor de
infraestrutura sejam geridas de forma coerente e reforcar a coordenacio entre 05
gestores de infraestrutura e os operadores ferrovidrios para suprir mais eficazmente
as necessidades do mercado e aumentar a cooperaco transfronteirica entre gestores.
de infraestrutura.

« Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa &
interoperabilidade do sistema ferroviario na Unio Europeia [COM(2013)30].

No Livro Branco «Roteiro do espago Gnico europeu dos transportes - rumo a um
sistema de transportes competitivo e econdmico em recursos», adotado em 28 de
marco de 2011, a Comissio deu a conhecer a sua visao de um espaco ferroviario

[

jico europeu, indicando que este objetivo implicava a criacao de um mercado
interno ferrovidrio em que as empresas ferroviérias europeias pudessem prestar 0s.
seus servicos sem se confrontarem com obstculos técnicos ou administrativos
desnecessarios.

As conclusaes do Conselho Eurapeu de janeiro de 2012 destacam o potencial gerador
de crescimento de um mercado (nico plenamente integrado, nomeadamente no que.
respeita aos setores de rede.

A diretiva ora proposta visa a eliminagao dos obstaculos administrativos e técnicos
remanescentes, mediante, em particular, uma abordagem comum das normas de
seguranca e de interoperabilidade que possibilite maiores economias de escala em
beneficio das empresas ferroviarias da UE, a reducao dos custos administrativos, a
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agilizagao dos processos administrativos e, ainda, a prevencio de discriminagées
dissimuladas.

« Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa &
seguranca ferroviaria [COM(2013)31].

A Comissio considera que o quadro regulamentar vigente atingiu maturidade
suficiente para se migrar gradualmente para um «certificado de seguranca inicox.
Importa, nesse intuito, rever o papel das autoridades nacionals de seguranca e
redistribuir competéncias entre elas e a Agéncia Ferroviaria Europeia.

A revisho da Diretiva da Seguranca Ferrovidria oferece também a oportunidade para
se adaptar o texto & evolugdo do mercado ferroviario, no qual emergiram novos
operadores e outras entidades. As licoes retiradas de acidentes ferroviarios graves
mostram que esses atores podem assumir responsabilidades importantes no dominio

da seguranca

2.1.1.Base Juridica

No que concerne & fundamentagao para as presentes propostas invoca-se o artigo 91°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europefa.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo pardgrafo do artigo 5° do Tratado da Uniao Europeia, “Nos
dominios que ndo sejam das suas atribuicdes exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objetivos da agdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados

Membros, e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeitos da agdo prevista, ser
methor alcangados a nivel comunitdrio”.
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Este principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o mais
préximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acao a realizar & escala comunitéria
se justifica face & possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local
Trata-se de um principio segundo o qual a Uniao s6 deve atuar quando a sua acio for
mais eficaz do que uma acéo desenvolvida pelos Estados - Membros, exceto quando
se trate de matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido
Europeia, “ A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir os
objetivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade
regula o exercicio das competéncias exercidas pela Uniao Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuacio das instituicoes comunitarias,
sendo que, a atuacao das instituicbes deve limitar-se a0 estritamente necessario para
atingir os objetivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade da acao deve
estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa
que, quando a Unido dispuser de varios modos de intervencao de igual eficicia, deve
escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso das iniciativas em apreco muitos dos objetivos propostos o serao

concretizaveis ao nivel da Unizo Europeia.

PARTE IIl - CONCLUSOES

- As propostas legislativas em lide consistem na implementagéo de um pacote
de medidas cujo objetivo é aumentar a oferta de servios de transporte ferrovidrio ¢
a qualidade dos servicos, promover a inovagao no setor ferrovidrio gracas & abertura
do mercado dos servicos nacionais de passageiros  concorréncia, bem como, um
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conjunto de reformas técnicas e estruturais, designado por “Quarto Pacote

Ferroviario”

Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissao Parlamentar de Economia &
Obras Piblicas propoe que o presente relatdrio seja remetido 4 Comissao de Assuntos
Europeus, para apreciagio, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.®
43/2006, de 25 de agosto.

Palicio de 5. Bento, 18 de marco de 2013.

0 Deputado Relator 0 Presidente da Comissao
e oD
A (alf Gt %/y\/\’

(Rulpad Figueizédo) (Luis Campos Ferreira)
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