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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER
comM(2013)247
Proposta de REGULAMENTO DO FARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue altera o

Regulamento (UE) n.2 691/2011, relativo as contas econdmicas europeias do ambiente
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 432006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
212012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela
Assembleia da Repiblica no @mbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE} n.2 69172011, relative as contas

econdmicas europeias do ambiente [COM(2013)247].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

De acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel, bem como com os
objetivos da Estratégia “Europa 2020", designadamente no que concerne: a alcangar
uma economia de utilizacdo eficiente dos recursos e de baixa poluigao, € cada vez mais
necessario desenvolver um quadro de dados que redna, de forma coerente, aspetos

ambientais e aspetos economicos.

MNeste contexto, foi adotado o Regulamento (UE) n? 691/2011, estabelecendo “um
quadra comum para o recolha, o compilocdo, a transmissdo e a avaliocdo das contas
econdmicas europelas do ambiente”. Este Regulamento engloba trés mddulos de
contas economicas do ambiente: i) contas das emissdes atmosféricas; i) impostos com
relevidncia ambiental; iii) contas de fluxos de materiais. De acordo com o disposto no
artigo 10.2 do referido regulamento, cabe 3 Comissdo a obrigatoriedade de apresentar
um relatdrio sobre a execucdo do regulamento ao Parlamento Europeu e ao Conselho

e, s& necessario, propor a introdugdo de novos modulos de contas econdmicas do
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ambiente. Em conformidade com esta disposicao a Comissdo propds a introducgdo de
novos madulos, designadamente: as Despesas em Protegdo do Ambiente (EPEA)0

Setor dos Bens e Servigos Ambientais (EGSS) e as Contas da Energia.

O artigo 42 do mesmo regulamento estabelece que a “Comiss3o deve elaborar um
programa de estudos-piloto, a realizar pelos Estados-Membros a titulo voluntdrio, para
desenvolver a transmissdo da informagdo e melhorar a qualidade dos dados (...). Este
programa deve incluir estudos-piloto para testar a viabilidade da introducao de novos
moédulos de contas do ambiente.”. Tendo por base este artigo foram concluidos

diversos estudos-piloto, os quais demonstraram a viabilidade dos trés novos modulos.

Acresce mencionar que em fevereiro de 2012, foi adotado pela Comissdo de
Estatisticas das MNacBes Unidas, o sistema de contabilidade ambiental e econdmica

(SCEA) como norma estatistica internacional.

MNeste contexto, a Comissao através da presente iniciativa propde a alteracao do
Regulamento (UE) n? 691/2011, alargando seu o dmbito de aplicacdio, com o objetivo
de assegurar a comparabilidade internacional de contas econdmicas do ambiente.
Assim, assegurara que os institutos nacionais de estatistica (INE) “possam expandir as
suas atividades no dominio da contabilidade ambiental, com o objetivo principal de

fornecer dados harmonizados, atuais e de boa qualidade.”.

Atento o seu objeto, a iniciativa em apreco foi enviada & Comisséo do Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Poder Local, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se subscreve e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.,
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comiss3o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principic da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2. Em relacdo 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de 5. Bento, 26 de junho de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo
MG—W—Q_Q*@ T%..—A o
I R
.—--""f
(Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comissdo do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local
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Parecer

COM (2013) 247 Autera: Deputada

Margarida Netto (COS/PE)

Proposta de REGULAMEWTO DO PARLAMEWMTO EURCPEL E DO COMSELHO que Il.'hE'I'EJ 5]
Regulamento (UE) n,® §31/3011, relativo &s contas econtmicas europeias do ambiente
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1. Conslderandos

b termos da Lei n,® 4352006, de 25 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela
Led n.® 2172012, de 17 de Maio, relativo a0 acompanhamento, apreciacio e prondncia
pela Assembleia da Repiblica no ambito do processo de construcho da UE, a Comissio
de Assuntos Ewrapeus (CAE) remateu no dia 14 de Malo de 20M3 a presente Propaosta de
REGULAMENTD DO PARLAMEMTO EUROPEL E DO COMSELHD que altera o Repudamento
(UE} n.® 691/2011, relativo bs contas economicas europeias do ambiente a4 Comissdo
de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local, atento o seu objeto, para
efeitos de analise e elaboracio do presente parecer, na matdria da sua competéncia.

2. Descricio da Proposta de Regulamento

0 5étimo Programa de Accho da UE em matéria de Ambiente (7.° PAA) refere que s6
através de informacies rigorosas sobre o estado do ambiente e sobre as principais
bendéncias, pressies e determinantes da mudanca ambiental & possivel desenvolver ¢
implementar uma politics eficaz assim como faomentar & participacao dos cidadaos,

A andlise das contas do ambiente € percecionada pelos utilizadores dessa informacio
como sendo fundamentals no suporte de previsbes ou modelizaches de cendrios, na
elaboracdo de propostas politicas e iniclativas legislativas, assim como na tomada de
decisdo sobre determinados projectos gue apresentem uma dimensao para a qual
importa conhecer com rigor os impactos que Lhes estho associados.

E nesse contexto, que foi adoptado a 6 de julbo de 2011, o Regulamenta da (UE) n.°
912011 relative as contas econdmicas ewropelas do ambiente, estabelecends um
Quadro comum para a recolha, compilagdo, transmissao e avaliacao das contas
econdmicas do ambiente da Unido Europeia, através de uma metodologia, normas
comuns e regras contabilisticas destinadas a usar nas contas satélite do Sitema de
Contas nacionais,

Este Regulamento, que incidiu inicialmente sobre as areas do ambiente - contas das
emisoes atmosféricas, impostos com relevancia ambiental e contas de fluxos de
materiais, prevé no seu artige 10% uma lista de poves modulos a introduzir no
Regulamento, oom base em propostas da Comissao.

Meste contexto e tal como previsto no artigo 4." deste Regulamento, foram realizados
wm conjunto de estudos-piloto levados a cabo pelos Estados-Membros, a Gitulo
voluntério, por forma a avaliar a viabilidade da introducao de noves modulos, tendo
sido validados trés movos mobdulos, designadamente as despesss em protecho do
armbfente, o setor dos bens e servipos ambientais, € as contas da energia, que
abrangem e fazem parte desta proposta de regulamento de alteracao.

De referir que estes modulss & conseguente o regulaments de alteracdo, estao
conformes com o sistema de contebilidade ambiental & econdmica - SCEA- norma
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estatistica adoptada pela Comissao de Estatisticas das Magdes Unidas, bem como em
consendncia com a revisao da Estrabégia Europeia para a Contabilidade Ambiental
{EECA ZD08).

Esta proposta de regulamento garantird que o institutos nacionals de estatistica (IME)
possam expandir as suas atividades no dominis da contabilidade ambiental, com o
objetive principal de fornecer dados harmonmizados, atuais e de boa gualidade,
contribuinds desse modo para as prioridades politicas da Unido de crescimento verde
e eficiéncia dos recursos, formecends informacdes importantes sobre os warios
indicaderes econdmico-ambientais.

A presente proposta de regulaments cumpre o principio de subsidiariedads, pois ao
incidir sobre matérias respeitantes o Espaco Economico Europeu, considera-se que os
objectivos da acclo prevista sio melhor alcangados a nivel comunitrio,

Também o principio da proporcionalidade estd amesurado, uma ver gue esta progosta
de regulamento se limita ao minimo exigido para a realizecao do objectivo em causa e
nho wai além do necessario para esse fim. A contabilidade ambiental utiliza apenas
dados existentes para a compilacio de contes nacionais, ndo exiginds par 15w nova
recolha de informacio para a execwcdo dos nowes madulos.

Refira-se ainda que a presente proposta ndo tem Incldéncia no orcamento da Unido.

3. Conclustes

1. Mo dia 14 de Maio de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presents
proposta & Comissdo de Ambiente, Ordenarmento do Territorio e Poder Local, para
gue esta se pronunciasse sobra a matéria da sua competéncia.

Z. A presente proposta propde que se incluam no Regulamento (UE) n.” 69172011,
relativo as contas sconomicas eurcpeias do ambiente, trés novos modulos do
ambiente - designadamente as despesas em probecdo do ambiente, o sator dos
bens e servicos ambvientais, & as conbas da energia, depois de terem sido realizados
varios estudos- piloto gue concluiram sobre a viabilidade do alargamento deste
regulamento a esses madulos,

3. A importincia de ter dados e estatisticas fiaveis da interaccio da economia e
ambiente & hoje de wital importincia tanto para a elaboragdo de propostas
politicas assim como para reportar @ monitorizar a aplicacso dessas politicas e weus
impactos,

4, A proposta esta em conformidade com of principios da subsidiaredade e
proporcionalidade e ndo tem gualquer incidéncia no orcamento comunitario,
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Parecer

Atentos o considerandos e as conclusbes que antecedem, e no cumprimente do
disposto na Lel n.” 43/2006, de 25 de Agoslo, no que CONCEme ao processs de
apreciacao de propostas de conteldo normative, o ambito do processo de construcao
da Uni@o Europeia, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local
& do parecer que o presente relabdeio se encontra em condicoes de ser remetido &
Comissao Parlamentar de Assunbos Europeus.

Palacio de 5, Bento, 14 de junho de 2013

tadd Relatora, 0 Presidente da Comissfio,
F / i\
( R e
Margarida Hetto {Anténio Ramas Preto)
4
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