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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a produgao é a disponibilizacdo no mercado de material de
reproducdo vegetal (legislacdo aplicavel ao material de reproducdo vegetal)
[COM(2013)262].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a producéo e a disponibilizacéo
no mercado de material de reproducio vegetal (legislagdo aplicavel ao material de
reproducéo vegetal) e constitui parte de um pacote de quatro revisdes relativas a
fitossanidade, a saude animal, a comercializacdo de material de reprodugéo vegetal e

aos controlos oficiais dos alimentos para consumo humano e animal.

2 - A atual legislagéo da UE relativa a disponibilizacdo no mercado de material de
reproducéo vegetal é hoje constituida por 12 diretivas base do Conselho e assenta em
dois pilares principais, nomeadamente: o registo de variedades/material e a
certificacdo de lotes individuais de material de reproducdo vegetal das espécies
vegetais identificadas nas diretivas («Espécies listadas na UE»). Esta legislagao foi
valiosa para alcancar os objetivos iniciais de garantir a livre circulagdo de material e

proporcionar MRV saudavel e de qualidade, mas tém sido apontadas algumas falhas,
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sobretudo ao nivel da complexidade e fragmentacdo da legislacdo e da falta de

coeréncia com outras politicas.

3 - Assim, a presente proposta de Regulamento pretende consolidar e atualizar a

legislacao aplicavel a comercializacdo de material de reproducao vegetal através da

revogacéo e da substituicio dessas 12 diretivas, nomeadamente:

Diretiva 66/401/CEE do Conselho relativa a comercializagdo de sementes de

plantas forrageiras;

Diretiva 66/402/CEE do Conselho relativa a comercializacdo de sementes de

cereais;

Diretiva 2002/53/CE do Conselho que diz respeito ao catdlogo comum das

variedades das espécies de plantas agricolas;

Diretiva 2002/54/CE do Conselho relativa a comercializacdo de sementes de

beterrabas;

Diretiva 2002/55/CE do Conselho respeitante a comercializagdo de sementes

de produtos horticolas;

Diretiva 2002/56/CE do Conselho relativa ébomercializagéo de batatas de

semente;

Diretiva 2002/57/CE do Conselho relativa a comercializacdo de sementes de

plantas oleaginosas e de fibras;

Diretiva 68/193/CEE do Conselho relativa a comercializagdo dos materiais de

propagacéo vegetativa da vinha;

Diretiva 98/56/CE do Conselho relativa a comercializacdo de materiais de

propagacao de plantas ornamentais;

Diretiva 92/33/CEE do Conselho relativa a comercializacdo de material de

propagacao e plantagdo de produtos horticolas, com excegao das sementes;
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e Diretiva 2008/90/CE do Conselho relativa a comercializacdo de material de

propagacao de fruteiras e de fruteiras destinados a producao de frutos;

e ¢ Diretiva 1999/105/CE do Conselho, de 22 de dezembro de 1999, relativa a

comercializacdo de materiais florestais de reproducao.

4 - A evolugdo nos dominios da agricultura, da horticultura, da silvicultura, do
melhoramento vegetal e da disponibilizacdo no mercado de material de reproducéo
vegetal demonstrou que é necessario simplificar a legislacdo e adapta-la melhor a
evolucao do setor, pelo que as diretivas acima referidas devem ser substituidas por
um regulamento Unico relativo a produgéo, com vista a disponibilizagdo no mercado e

a disponibilizagdo no mercado de material de reproducéo vegetal na Unido.

5 — A complexidade e a fragmentagado da legislagdo em vigor é suscetivel de perpetuar
as incertezas e as discrepancias existentes na sua aplicacdo entre os Estados-
Membros, gerando condigdes de concorréncia desiguais para os operadores
profissionais no mercado Unico, pelo que se tornou necessario harmonizar a aplicacao

da legislacao, reduzir os encargos financeiros e administrativos e apoiar a inovacgéo.

6 - E também importante a adaptagdo ao progresso técnico em matéria de
melhoramento vegetal e a rapida evolugdo do mercado europeu € mundial do material
de reproducdo vegetal, dada a importancia que o sector representa na economia
europeia. Atualmente, o mercado das sementes representa um valor de 6,8 mil
milhGes de euros, ou seja, mais de 20% do mercado mundial total de sementes

comerciais, sendo responsavel por mais de 60% das exportagdes mundiais.

7 — Nos Ultimos anos, a politica agricola da UE tem vindo a ser considerada
estrategicamente importante em termos de seguranca do abastecimento alimentar e
seguranca dos alimentos, valor nutritivo dos alimentos, ambiente, biodiversidade e
alteragdes climaticas. A «intensificacdo sustentavel» e a produgdo ecolégica de
culturas alimentares, em que os rendimentos sdo melhorados sem impacto ambiental
negativo e sem o aumento dos terrenos de cuitivo, tornaram-se uma preocupacéo
fundamental. Assim, a legislacdo sobre material de reprodugdo vegetal torna-se

essencial para a prossecucao desse objetivo.
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8 - A criagdo do Regulamento Unico aqui em analise visa ser aplicado a todos os tipos
de material de reprodugdo vegetal, ainda que a maior parte das suas disposi¢cdes se
referia- as espécies atualmente regulamentadas pelas 12 diretivas (ou 'espécies
listadas’). De fora desta proposta ficam apenas o material de reproducéo de vegetal

destinado a testes e fins cientificos, bem como o destinado a fins de melhoramento.

9 — Por Uultimo, concluir que o objetivo da presente proposta é, deste modo,
estabelecer as regras relativas a produgdo e a disponibilizagéo no mercado de
material de reprodugdo vegetal com vista a assegurar a qualidade do material e

escolhas informadas para os utilizadores.

Atentas as disposicdes da proposta em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

a) Da Base Juridica

Artigo 43.°, n.° 2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
b) Do Principio da Subsidiariedade

O objetivo do presente proposta de regulamento, a saber, estabelecer as regras
relativas a produgdo e a disponibilizacdo no mercado de material de reproducéo
vegetal com vista a assegurar a qualidade do material e escolhas informadas para os
utilizadores, baseia-se no artigo 43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) que implementa a Politica Agricola Comum e prevé a competéncia
partilhada entre a UE e os Estados-Membros. Mas dado que a sua execug¢do ndo pode
ser atingido de forma suficiente pelos Estados-Membros e pode, portanto, devido aos
seus efeitos, a sua complexidade e ao seu carater transfronteiras e internacional, ser
mais bem atingido a escala da Unido, a Unido pode adotar medidas, desde que em

conformidade com o principio da subsidiariedade.

Conclui-se, pois, que na proposta aqui em analise é respeitado e cumprido o principio
da subsidiariedade nos termos do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
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PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Unido.

2. A Comissdo de Assuntos Europeus acolhe a recomendacdo feita no relatério da
Comissao de Agricultura e Mar da Assembleia da Republica e sublinha a necessidade
de os documentos de avaliacdo de impacto que acompanham as iniciativas europeias
enviadas a este Parlamento terem de vir em portugués, que € uma das linguas oficiais

da Unido Europeia.

3. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 2 de julho de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
% P
fg; Z 77 i ﬁw‘f; 3 -::j:i_,b,w;»f% Eed ‘::;;y»
g/g © 7 L ’ ‘ s —
{Lidia Bulcao) (Paulo Mota Pinto)
6
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PARTE IV — ANEXO

Relatério da Comiss&o de Agricultura e Mar.
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Relatorio da Comissao de Agricultura e Mar

[Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Autor: Deputado José Luis

Conselho, relativo a produ¢do e a disponibilizacio no Ferreira (PEV)

mercado de material de reproducdo vegetal (legislacio

aplicavel ao material de reprodugio vegetal)]

COM (2013) 262 final
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitacdo da Comissdo de Assuntos
Europeus, nos termos e para os efeitos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto,
com a redacgdo dada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio (Acompanhamento, apreciacio e
pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambito do processo de construgdo europeia), a
iniciativa COM (2013) 262, relativo a producdo e a disponibilizacio no mercado de

material de reproducdo vegetal (legislagdo aplicavel ao material de reproducio vegetal).

A esta comissdo cumpre analisar as propostas e emitir o competente relatdorio e parecer,

devendo este ser remetido posteriormente a Comissdo de Assuntos Europeus.

Em jeito de reparo, refira-se que esta proposta de Regulamento tem associados mais dois
documentos de trabalho, o Resumo da Avaliagio de Impacto (SWD (2013) 163) e
Avaliagdo de Impacto (SWD (2013) 162), sendo que este ultimo documento de trabalho
apenas se encontra disponivel na versdo Inglés. Sucede que o Relator do presente
Relatério ndo domina suficientemente o Inglés, sobretudo tratando-se de uma linguagem
muito técnica, como é o caso, pelo que, na elaboracdo do presente relatério, foi
praticamente ignorada a Avaliacdo de Impacto, tendo a sua andlise recaido apenas a

proposta de Regulamento e ao Resumo da Avaliacdo de Impacto.
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PARTE II - CONSIDERANDOS

1. Emgeral

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, objeto do presente
Relatério, integra-se num pacote de quatro revisdes relativas a fitossanidade, a satde
animal, a comercializacdo de material de reproducio vegetal e aos controlos oficiais dos
alimentos para consumo humano e animal.

No que diz respeito a revisdo desta proposta de Regulamento, pretende-se consolidar e
atualizar toda a legislacdo europeia aplicavel 4 comercializa¢do de material de reproducio
vegetal (MRV).

Com esse objetivo, a referida Proposta de Regulamento pretende revogar e substituir as
seguintes Diretivas:

1) Diretiva 66/401/CEE do Conselho, de 14 de junho de 1966, relativa a comercializacio
de sementes de plantas forrageiras;

2) Diretiva 66/402/CEE do Conselho, de 14 de junho de 1996, relativa a comercializacio
de sementes de cereais;

3) Diretiva 68/193/CEE do Conselho, de 9 de abril de 1968, relativa a comercializacio dos
materiais de propagagdo vegetativa da vinha;

4) Diretiva 98/56/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa & comercializagdo de
materiais de propagacdo de plantas ornamentais;

5) Diretiva 1999/105/CE do Conselho, de 22 de dezembro de 1999, relativa 2
comercializagdo de materiais florestais de reproducao;

6) Diretiva 2002/53/CE do Conselho, de 13 de junho de 2002, que diz respeito ao catalogo
comum das variedades das espécies de plantas agricolas; '

7) Diretiva 2002/54/CE do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa & comercializagio
de sementes de beterrabas;

8) Diretiva 2002/55/CE do Conselho, de 13 de junho de 2002, respeitante a
comercializagdo de sementes de produtos horticolas;

9) Diretiva 2002/56/CE do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa a comercializagio
de batatas de semente;

10) Diretiva 2002/57/CE do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa a comercializagdo
de sementes de plantas oleaginosas e de fibras;

11) Diretiva 2008/72/CE do Conselho, de 15 de julho de 2008, relativa a comercializacio
de material de propagacdo e plantagdo de produtos horticolas, com exce¢do das
sementes;
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12) Diretiva 2008/90/CE do Conselho, de 29 de setembro de 2008, relativa a
comercializagdo de material de propagacio de fruteiras e de fruteiras destinados a
producdo de frutos.

Como resulta da Exposicdo de Motivos, sobre esta proposta de Regulamento, foram
realizadas consultas as partes interessadas e foi feita uma avaliagdo de impacto.

Nessas consultas a maioria dos interessados manifestou apoio 4 manutencio dos
principios gerais da atual legislagdo e relativamente a legislacdo da UE sobre material de
reprodugdo florestal, os interessados pediram que fosse mantida a atual abordagem.

Quanto a avaliagdo de impacto “foram identificados os principais eixos, de acordo com os
quais o sistema tem de ser alterado com vista a responder ds novas circunsténcias
econémicas, ambientais, sociais e cientificas:

a) Simplificacdo dos atos juridicos de base (de 12 diretivas para um regulamento)
b) Recuperacdo de custos e melhoria da eficdcia e eficiéncia do sistema;

¢) Coordenacdo horizontal com as recentes politicas da UE jd adotadas.”.

Por fim refira-se que os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) nio se encontram
abrangidos pela presente proposta de Regulamento. Os OGM sio objeto de legislacio a
parte (Diretiva 2001/18/CE) e Regulamentos (CE) n.%s 1829/2003 e 1830,/2003.

2. Aspetos relevantes
2.1. Motivacao da Proposta

Atualmente o mercado das sementes comerciais representa na UE um valor de 6,8 mil
milhdes de euros, o que corresponde a mais de 20 % do mercado mundial total das
sementes comerciais.

“Em 2002/2003, a UE tornou-se um exportador liquido de sementes para plantagdo.
Atualmente, o setor do MRV da UE € altamente competitivo a nivel global: é o maior
exportador com um valor de exportacdes de 4,4 mil milhdes de euros, o que corresponde a
mais de 60% das exportagbes mundiais” e apesar do setor Se apresentar muito
concentrado, ja que “as 10 maiores empresas representam quase 67 % do mercado mundial
das sementes, as PME e as microempresas desempenham um papel fundamental no mercado
interno, designadamente em nichos de mercado, como as culturas bioldgicas.”.
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Neste contexto o MRV assume muita importancia para a produtividade, a diversidade, a
fitossanidade e qualidade da agricultura, a horticultura e a produgio de alimentos para
consumo humano e animal, bem como para o ambiente. Por outro lado as florestas
desempenham fungées sociais, econémicas, ambientais, ecolégicas e culturais multiplas.

A atual legislacdo da UE relativa a disponibilizagdo no mercado de MRV assenta em dois
pilares principais; por um lado, o registo de variedades/material e por outro, a certificagdo
de lotes individuais de MRV das espécies vegetais identificadas nas diretivas («Espécies
listadas na UE»).

Sucede que o quadro normativo de MRV comecou a ser desenvolvida a partir da década de
1960, e fruto das distancias temporais que levaram 4 elaboragdo de cada uma das diretivas
que o informam, 12 diretivas de base do Conselho, este quadro normativo apresenta,
segundo a proposta, alguns problemas. Desde logo porque “as diretivas sdo muito
divergentes, ndo s6, quanto aos antecedentes técnicos em que se baseiam, mas também
quanto ds respetivas abordagens, que variam entre os controlos oficiais de produtos e a
supervisdo oficial dos processos, em especial, o controlo de produtos que exige muito das
autoridades competentes.”.

Para além disso, a proposta aponta para outros problemas que derivam da atual
arquitetura legislativa da UE. A saber:

- “A complexidade e fragmentagdo da legislagdo, a falta de coeréncia com outras politicas, a
auséncia de regras da UE para a recuperacio de custos, a falta de harmonizagdo na
transposicdo e na implementagdo das atuais diretivas, com as consequentes diferencas, por
exemplo, nos requisitos técnicos, constituem obstdculos ao estabelecimento de condicdes de
concorréncia equitativas para todos os operadores. E também necessdrio alcangar ganhos
importantes na simplificacdo juridica e na coeréncia a nivel das politicas.

- A rigidez da legislacdo atual na atribuicdo de tarefas acarreta uma elevada carga
administrativa para as autoridades publicas e limita a flexibilidade dos operadores
economicos.

- A auséncia de coordenacdo horizontal com outras politicas e estratégias da UE constitui um
obstdculo a uma aplicacdo mais eficiente da legislacdo, politicas e estratégias da UE
existentes.”.

Ora, tendo presente “a comunica¢do «Europa 2020 - Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo» bem como a necessidade de promover a competitividade
das empresas europeias, designadamente as PME, e atendendo ainda aos principios da
Comisséio para uma regulamentagdo inteligente e & evolucdo do contexto econémico e
cientifico-técnico no setor do MRV, ndo € suficiente introduzir alteracées na legislacdo e
proceder a sua melhor aplicacdo.”.
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2.2 Consultas as partes interessadas e avaliacdo de impacto

Como se refere no Ponto 1 dos considerandos do presente relatério, esta proposta foi
antecedida pela realizacdo de consultas as partes interessadas e foi feita uma avaliacio de
impacto.

No ambito destes 2 instrumentos de trabalho, “a realizacdo de avaliacées, andlises, e vastas
consultas aos Estados-Membros e as partes interessadas provou a necessidade de
atualizagdo do sistema.”, no entanto a maioria dos interessados manifestou apoio 4
manutenc¢do dos principios gerais da atual legislacao.

“0 principal objetivo das consultas foi obter opinibes sobre as disposi¢des e a aplicacdo da
legislagGo em vigor, bem como sobre as necessidades de mudanga. No conjunto, os
interessados mostraram-se satisfeitos com os principios subjacentes ds diretivas em vigor,
mas apoiaram a intencdo da Comissdo de rever a legislacdo.”.

Na defini¢do do problema “foram identificados os principais eixos, de acordo com os quais o
sistema tem de ser alterado com vista a responder as novas circunstdncias econdmicas,
ambientais, sociais e cientificas:

a) Simplificacdo dos atos juridicos de base;

b) Recuperagdo de custos e melhoria da eficdcia e eficiéncia do sistema;

¢) Coordenacdo horizontal com as recentes politicas da UE jd adotadas.”.

“Com base nesses trés eixos, foram identificadas cinco op¢des politicas, sendo a simplificacio
juridica e a recuperagdo de custos comuns a todas elas. Nas vdrias op¢des, foram abordadas
ao pormenor as questdes relativas as PME e ds microempresas, nomeadamente a fim de
assegurar o.seu dcesso a servigos publicos para a execugdo de certas tarefas que nédo podem
elas préprias realizar e para apoiar e desenvolver a sua flexibilidade de modo a conseguirem
um melhor acesso ao mercado do material de reproducdo vegetal. E dada especial atencio
aos compromissos entre transferir trabalho operacional e manter a qualidade do material de
reprodugdo vegetal.”.

A opgdo de base e as cinco opg¢des sdo as seguintes:

- Opgdo 0: Situagdo de base: 12 diretivas e auséncia de regras sobre a recuperacio de
custos;

- Opcdo 1: Recuperacdo de custos;
- Opgdo 2: Sistema misto: introduz um certo grau de flexibilidade para os operadores;

- Opgao 3: Desregulacao;
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- Opgdo 4: Sistema com maior flexibilidade;

- Opcéo 5: Centralizacio.

Relativamente a Avaliacdo dos Impactos, o custo atual da implementacdo das disposicdes
relativas ao registo de variedades “ascende a 55-60 milhdes de euros por ano na UE.”
Quanto aos custos com a certificacdo de MRV andam na ordem dos “73-79 milhdes de
euros.”.

Sendo que “A maioria dos Estados-Membros jd recupera atualmente os custos, na totalidade
ou em parte, existindo ainda uma minoria que ndo o faz. Pelo menos 60 % destes custos sdo
recuperados pelas autoridades competentes em todos os Estados-Membros. Os custos anuais
combinados do registo e da certificagcdo correspondem a cerca de 3 % (dos quais pelo menos
60 % jd estdo a cargo dos operadores) do valor de mercado das sementes de culturas
agricolas. Foram continuamente analisados os impactos para as PME e para as
microempresas.”.

Na avaliac@o dos impactos das 5 opgdes, resulta o seguinte:

- Opgdo 1: Trata apenas da recuperagdo de custos;

- Opgdo 2: Também proporcionard condi¢des de concorréncia mais equitativas para os
competidores no mercado interno;

- Opcdo 3: Acarreta um risco para a fitossanidade e a qualidade do MRV, uma vez que é
abolida a certificagdo obrigatdria;

- Opgcdo 4: Proporciona, tal como a opgdio 3, economia de custos suplementares para as
autoridades competentes e para os operadores;

- Opgdio 5: Proporciona sélidas garantias para a fitossanidade e para a qualidade do MRV.

Porém, “a avaliacdo de impacto conclui que nenhuma opgdo por si sé consegue atingir os
objetivos da revisdo de uma forma eficiente, eficaz e coerente, privilegiando, em
conformidade com a opinido dos interessados, uma opgdo preferida que combina elementos
das opgbes 2, 4 e 5. A proposta cria, assim, um enquadramento que oferece seguranca
juridica para os operadores profissionais e para os consumidores, garantindo material de
reproducdo vegetal de alta qualidade e assegurando uma vantagem competitiva nos
mercados interno e mundial. Esta combinacdo procura encontrar um equilibrio entre a
flexibilidade para os operadores profissionais (opcdes 2 e 4) e a biodiversidade (opcdo 4) e 0
rigor necessdrio em matéria de requisitos de fitossanidade e qualidade (elementos das
opgbes 2 e 5) para o bom funcionamento do mercado e para a manutengdo da qualidade e do
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bom estado sanitdrio do material de reprodugdo vegetal. Tudo isto é combinado com
elementos que permitem ds pequenas culturas ou ds culturas destinadas a utilizacées
especiais um acesso mais fdcil a segmentos de mercado especificos ou reduzidos, mas com
obrigacdes minimas assegurando a rastreabilidade, a fitossanidade e a informacdo ao
consumidor, estabelecendo condigdes equitativas para todos os operadores profissionais.”.

2.3. A proposta

Os Objetivos da proposta, para além da substituicio de 12 diretivas em vigor por um
tinico Regulamento, sdo, como resulta da propria proposta:

- Garantir a fitossanidade e a elevada qualidade do MRV;

- Proporcionar um quadro normativo UGnico que apoie a inovacio e a
competitividade;

- Apoiar a produgdo sustentdvel, a biodiversidade, a adaptagdo as alteracdes
climaticas e contribuir para a seguranca do abastecimento alimentar e a reducéo
da pobreza;

- Garantir condi¢bes de concorréncia equitativas mediante a adog¢io de regras
simplificadas e harmonizadas;

- Reduzir os custos e os encargos administrativos desnecessdarios e incrementar a
flexibilidade;

- Alinhar alegislagdo relativa ao MRV com outras estratégias recentes da Unifio;
- Promover o acesso ao mercado da inovacdo no melhoramento vegetal;

- Disponibilizar uma legislacdo relativa ao MRV com procedimentos flexiveis e
proporcionados;

- Promover uma implementacdo harmonizada da legislacio através de auditorias e
de a¢des de formacao;

- Incentivar a inovagdo mediante a melhoria da celeridade e da informacio prestada
no registo da UE;

- Aumentar a transparéncia do mercado e a rastreabilidade através do registo dos
operadores.

Quanto ao ambito de aplicacdo, a proposta abrange todos os tipos de material de
reprodugdo vegetal. “A sua maior parte abrange, contudo, as espécies atualmente
regulamentadas pelas 12 diretivas (designadas por «espécies listadas»). Todavia, a fim de
clarificar e harmonizar as abordagens existentes nos Estados-Membros relativamente ds
outras espécies, ou seja, espécies ndo listadas e portanto ndo abrangidas pelas atuais
diretivas, também essas espécies serdo sujeitas a algumas regras muito bdsicas...”
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Fora do dmbito de aplicacdo desta proposta, para além dos OGM, como jd se referiu, fica
ainda o material de reproducdo vegetal destinado a fins cientificos.

“Além disso, ndo deveria ser aplicdvel ao material destinado ou mantido em bancos de genes,
organizagdes e redes de conservacdo de recursos genéticos ex situ e in situ ou na exploragdo
no dmbito de estratégias nacionais de conservagdo de recursos genéticos. Por outro lado, o
material de reprodugdo vegetal objeto de intercdmbio em espécie entre duas pessoas que ndo
sejam operadores profissionais fica excluido do dmbito de aplicagdo do regulamento”.

Relativamente as defini¢coes, a principal alteracdo consiste na introducdo de um termo
comum para abranger todo o material de reproduc¢io vegetal, quer sob a forma de
sementes, quer de outros tipos de material de propagacao vegetal.

Assim, o material de reproducdo vegetal é definido como sendo "vegetais ou partes de
vegetais capazes de produzir ou reproduzir vegetais inteiros e destinados a fazé-lo. Tal inclui
também os propdgulos. Todos esses tipos de material de reprodugdo vegetal estdo sujeitos a
principios comuns no que respeita a sua produgdo com vista a disponibilizacdo no mercado e
no que respeita a sua disponibilizacdo no mercado.”.

0 articulado da proposta de Regulamento objeto do presente Relatério é constituido por
6 Partes, algumas delas divididas em Titulos, Capitulos e Secgoes:

PARTE | - DISPOSICOES GERAIS

PARTE Il - OPERADORES PROFISSIONAIS

PARTE Il - MATERIAL DE REPRODUCAQ VEGETAL EXCLUINDO O FLORESTAL

TITULO 1 - Disposi¢des Gerais

TITULO II - Producéo e disponibilizacio no mercado de material de reprodugio vegetal
pertencente a géneros e espécies constantes do anexo [

CAPITULO 1 - Disposicées Introdutdrias

CAPITULO I - Requisitos para a produgéo e disponibilizagio no mercado

SECCAO 1 - LISTA DE REQUISITOS

SECCAO 2 - REQUISITOS DE PRODUCAO E DE QUALIDADE

SECCAO 3 - REQUISITOS DE MANUSEAMENTO

SECCAO 4 - REQUISITOS DE CERTIFICACAO, IDENTIFICACAO E ROTULAGEM

CAPITULO I1I - Testes

CAPITULO IV - Misturas

CAPITULO V - Derrogagées

SECCAO 1 - DERROGACOES A0S REQUISITOS DE REGISTO

SECCAO 2 - DERROGACAO A0S REQUISITOS DE PRODUGAO E DE QUALIDADE

SECCAO 3 - DERROGACOES AOS REQUISITOS DE ROTULAGEM, CERTIFICACAO E
IDENTIFICACAO

SECGAO 4 - DERROGACOES A REQUISITOS DIVERSOS
CAPITULO VI - Importacdes de paises terceiros e exportagdes para paises terceiros
SECGAO 1 - IMPORTAGOES
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SECCAOQ 2 - EXPORTACOES

TITULO 1l - Produgdo e disponibilizagio no mercado de material de reproducio vegetal
ndo pertencente a géneros ou espécies constantes do anexo [

TITULO IV - Inscrigdo das variedades nos registos de variedades nacionais e da Unido

CAPITULO I - Estabelecimento de registos de variedades nacionais e da Unido

CAPITULO 11 - Contetido dos registos de variedades nacionais e da Unido

CAPITULO 111 - Requisitos para a inscricdo nos registos de variedades nacionais e da Unido

SECCAO 1 - VARIEDADES

SECCAO 2 - CLONES

CAPITULO 1V - Procedimentos dos registos nacionais de variedades

SECCAO 1 - PROCEDIMENTO DE REGISTO DE VARIEDADES

SECCAO 2 - PERIODO DE REGISTO E SELECAO DE CONSERVACAO DA VARIEDADE

SECCAOQ 3 - TAXAS DE REGISTO

SECCAO 4- REGISTO DE CLONES

CAPITULO V - Procedimentos relativos ao registo de variedades da Unido

SECGAOQ 1 - AMBITO DE APLICACAO DO CAPITULO

SECCAO 2 - PROCEDIMENTO DE REGISTO

SECCAO 3 - RECURSOS

CAPITULO VI - Notificacdo de variedades ao registo de variedades da Uniéo

CAPITULO VII - Manutengdo e tratamento das informacées

PARTEIV- PRODUGAO E DISPONIBILIZACAO NO MERCADO DE MATERIAL DE
REPRODUCAO FLORESTAL

TITULO I - Disposigdes gerais

TITULO 11 - Material florestal basico

TITULO I - Disponibilizacio no mercado de material derivado de material florestal basico

CAPITULO I - Lista de requisitos

CAPITULO 1l - Requisitos de registo

CAPITULO III - Requisitos de qualidade

CAPITULO IV - Requisitos de manuseamento

CAPITULO V - Requisitos de certificacdo e de identificacdo

TITULO IV - Derrogacdes

TITULO V - Taxas

TITULO VI- Importagies de paises terceiros e exportacdes para paises terceiros de
material de reprodugio florestal

PARTE V - DISPOSICOES PROCESSUAIS

PARTE VI - DISPOSICOES FINAIS
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3. Principio da Subsidiariedade

A Proposta de alteracdo aos Regulamentos em causa, exige uma andlise ao Principio da
Subsidiariedade uma vez que a luz do Tratado de Lisboa, a agricultura é uma competéncia
partilhada entre os Estados Membros e a Unido Europeia.

O quadro legislativo do Material de Reproducdo Vegetal tem por base o artigo 43.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que implementa a Politica Agricola
Comum, sendo os seus objetivos:

- Aumentar a produtividade;
- Garantir um nivel de vida equitativo para a comunidade agricola;
- Estabilizar os mercados;

- Garantir a seguran¢a dos abastecimentos a pregos razoaveis para os consumidores.

“A introduc@o, na década de 1960, da legislacdo da UE sobre a comercializacdo de MRV
contribuiu para a criagdo de um mercado interno do MRV. Como muitas partes interessadas
confirmaram, estar regras da UE tiveram um impacto positivo na livre circulagdo, na
disponibilidade e na qualidade do MRV e facilitaram o comércio na UE.”

Por outro lado, as autorizacdes prévias a colocacdo no mercado de MRV sdo feitas pelas

autoridades nacionais e sdo validas em todos os Estados-Membros, o que salvaguarda
elementos de subsidiariedade para os Estados-Membros, atendendo as suas necessidades
nacionais.

Por fim e segundo os Servicos da Comissao, “Se ndo tivesse havido uma agdo a nivel da UE,
estariam em vigor 27 sistemas em vez de um. Tal circunstdncia teria colocado obstdculos a
circulagdo do MRV no mercado interno e teria aumentado os encargos financeiros associados
aos necessdrios controlos a sanidade e a qualidade do MRV.”.

Nestes termos a proposta de Regulamento respeito o principio da subsidiariedade.
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PARTE III - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui que:

1. AProposta, objeto do presente Relatério respeita o principio da subsidiariedade;

2. A andlise da iniciativa, tendo presente a matéria me causa, suscita o
acompanhamento posterior desta Comissao.

3. A Comissdao de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente Relatério ser remetido 3 Comissdo de Assuntos
Europeus nos termos e para os efeitos previstos da Lei n.2 43/2006, de 25 de
Agosto, com a redacdo dada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de Maio.

Palacio de S. Bento, 24 de junho de 2013
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(José Luis Ferreira) (Vasco Cunha)

O Deputado Autor do Relatério O Presidente fja Co?ﬁssﬁo

——
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