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OPINIE
privind
Propunerea de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind
misurile de facilitare a exercitirii drepturilor conferite lucritorilor in
contextul liberei circulatii a lucritorilor

COM (2013) 236

Avind n vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 al TUE §i Protocoalele nr. 1 s: 2
anexate: (ratatului,

Avand in vedere Hotarérea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
Avand in vedere Constitutia Roméniei, republicata, in special art. 148,
Avand in vedere fisa elaborati de Directia de drept comunitar a Camerei Deputatiler,

Avand in vedere figa elaborata de Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul UE —Direcfia
Piata Interna si Politici Sectoriale,

Ludnd in considerare proiectul de opinie adoptat la sedinfa Comisiei juridice, de disciplini si
imunititi, din 27.05.2013,

Luénd in considerare proiectul de opinie adoptat la sedinta Comisiei pentru munci si protectie
sociald, din 23.06.2013,

Luénd in considerare proiectul de opinie intocmit 1a sedinta Comisiei pentru egalitate de sanse
pentru femei s barbati. din 29.05.2013,
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Luéand in considerare proiectul de opinie finald adoptat de Comisia pentru afaceri europene, in
sedinta din 18.06.2013,

Luénd in considerare punctul de vedere transmis de Ministerul muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor virstnice,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 26 iunie 2013,

Camera Deputatilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hot#rirea Camerei Deputatilor nr.
1172011 din data de 27 aprilie 2011, adopti prezenta opinie.

Camera Deputatilor saluti propunerea de directivi in cauz, intrucét:

* stabileste un cadru comun adecvat aplicérii uniforme a drepturilor conferite de legislatia
UE lucritorilor §i membrilor familiilor acestora, cadru ce se aplicd numai cazurilor de
discriminare pe motiv de cetifenie sau nationalitate;

* introduce obligatii legale pentru a garanta lucritorilor migranti din UE o cale adecvati de
atac la nivel national; orice lucritor din UE care considerd ci a fost victimid a
discrimindrii pe motiv de cetdifenie sau nationalitate ar trebui sa poatd recurge la
proceduri administrative §i/sau judiciare adecvate pentru a contesta comportamentul
discriminatoriu;

* i propune s3 stabilieascd mésuri destinate sprijinului lucratorilor migranti din UE care
se confrunti cu probleme legate de libera circulatie, cu scopul de a sensibiliza autorititile
nationale cu privire la aceastd chestiune, ducind la actiuni mai eficiente din partea
acestora din urma impotriva discrimindrii pe motive de cetiifenie sau nationalitate;

* va contribui in mod semnificativ la o mai buni intelegere si respectare a legislatiei UE,
cerand statelor membre s& se asigure ci partile interesate sunt mai bine informate, fira
impunerea unor sarcini suplimentare angajatorilor.

Camera Deputafilor a avut in vedere ca procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor
constituie un mijloc important de garantare a aplicarii normelor, determinind modificiri ale
legislatiei i practicilor generale neconforme. Cu toate acestea, ele nu rezolvi situatiile
particulare ale persoanelor implicate §i nu pot fi lansate tn cazuri implicénd entitafi private,

Camera Deputatilor consider ci:

- aceastd inifiativd poate contribui la incurajarea si facilitarea mobilitatii, intrucét
combaterea discrimindrii exercitate pe motiv de cetatenie sau de nationalitate va transmite
un mesaj pozitiv celor care doresc si lucreze intr-un alt stat membru §i va reduce numirul
de persoane care nu au curajul s plece din cauza unor experiente negative sau din cauzi
cé se agteaptd sa se confrunte cu probleme;

- trebuie facute eforturi suplimentare pentru eliminarea obstacolelor existente in calea
exercitérii transfrontaliere a drepturilor cetatenilor UE (nerespectarea legislatiei UE de
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cdtre autoritdfile publice, nerespectarea legislatiei UE de cdtre angajatori §i consilieri
Juridici, ingrddirea accesului lucratorilor migranti din UE la informatii sau la mijloace
care sd permitd respectarea drepturilor lor) si sustine garantarea egalitatii de tratament gi
consolidarea cZilor de atac in cazul unor obstacole nejustificate in ceea ce priveste

eligibilitatea §i accesul la locuri de munci al lucratorilor care isi exercitd dreptul la libera
circulatie in cadrul UE;

- propunerea nu modifici domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European §i al Consiliului privind libera circulatie a lucritorilor in cadrul
Uniunii;

- este utila solicitarea adresatd statelor membre de a adopta misurile necesare de punere in
aplicare in termen de doi ani de la intrarea in vigoare a directivei i de a indeplini anumite
obligatii de informare, cum ar fi si comunice Comisiei modul in care este transpusa
directiva in legislatiile nationale §i modul in care se face trimitere la directiva in misurile
de punere in aplicare;

- promovarea principiului nediscrimindrii intre lucrétorii europeni este favorabila cetatenilor
romani, cunoscut fiind numérul insemnat de persoane aflate in scopuri profesionale in alte
state membre;

- statele membre trebuie sa aiba libertatea de a alege ca structurile de informare, asistenta si
consiliere a lucrétorilor mobili, care urmeazi a fi create in baza directivei, sa fie structuri
complet noi sau sa atribuie organismelor existente sarcinile conform prevederilor directivei
pentru promovarea nediscrimindrii in toate statele membre;

- statele membre trebuie si aibd libertatea de a adopta sau de a mentine dispozitii mai

favorabile protectiei principiului egalitdfii de tratament decét cele care sunt previzute de
viitoarea directiva.

in Roménia acest domeniu este reglementat de OUG nr. 102/2005 privind libera
circulafie pe teritoriul Romdniei a cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European §i a cetdfenilor Confederatiei Elvefiene, care stabileste conditiile de
exercitare a dreptului la libera circulatie, de rezidené §i de rezidenti permanenti pe teritoriul
Romaniei, precum §i limitele exercitarii acestor drepturi din motive de ordine publica, securitate
nafionala sau sinatate publicd, conform céreia cetatenii Uniunii Europene $i membrii acestora de
familie, care i5i exercitd dreptul de rezidentd pe teritoriul Roméniei, beneficiazi de egalitate de
tratament cu cetafenii roméni in domeniul de aplicare a tratatelor Uniunii Europene, sub rezerva
prevederilor tratatelor si a dispozifiilor adoptate in aplicarea lor.

Roménia nu a impus restrictii in ceea ce priveste accesul pe piata nationald a muncii
pentru cetdtenii unui stat membru al UE.

Camera Deputafilor apreciazd drept necesard si utild o completare a cadrului legal
existent la nivelul UE in vederea asigurarii respectdrii §i aplicdrii nediscriminatorii si uniforme a
reglementérilor Uniunii privind libera circulatie a lucritorilor - sub aspectul accesului la
incadrarea in munci -, conditiile de incadrare in munci si conditiile de munci cuprinse in art. 45
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TFUE si art. 1-10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011. Astfel, cetdfenii romani care lucreaza
sau intenfioneazi s lucrcze pe teritoriul unui alt stat membru UE vor beneficia de instrumente
Jjuridice suplimentare in vederea garantirii drepturilor lor de cetifeni / lucritori ai Uniunii.

Camera Deputatilor apreciazi cd transpunerea dispozitiilor proiectului de directivi in legislatia
roménd nu intdmpind dificultiti, dat fiind faptul ¢i un cetifean al unui stat membru al Uniunii

Europene beneficiazd de acelasi regim, ca si cetafenii roméni, n vederea ocupirii unui loc de
muncd in Roménia, condiiilor de muncé fiindu-le aplicabile dispozitiile previzute de Legea
53/2003 - Codul Muncii, republicata, care reprezintd cadrul general de reglementare a
raporturilor juridice de munci, precum si celelalte acte normative aplicabile lucriitorilor romani.

Prezenta opinie estc adresatd presedingilor Parlamentului European, al Consiliului §i, respectiv, al
Comisiei Europene, precum gi Guvernului Romaniei.

PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGONEA

13428/13 MH/mk 5
DG B 4A EN/RO



