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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Reptblica no @mbito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre o reforgo da cooperagdo entre os servigos publicos de emprego (SPE)

[COM(2013)430].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. O documento ora em andlise visa reforgar a cooperacdo entre 05 Servigos
publicos de emprego (SPE) dos Estados Membros, propondo, para tal, a criagdo
de uma rede de servigos publicos de emprego (SPE) a escala da UE - para o
periodo entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2020. A criacdo da
rede SPE, tem como objetivo central contribuir para a aplicagdo da estratégia
Europa 2020 para o emprego e um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e respetivos objetivos globais, em especial os que dizem respeito ao
emprego, nomeadamente a melhoria do funcionamento dos mercados de

trabalho da UE.

2. Atento o respetivo objeto, a iniciativa, em apreco, foi enviada @ Comissdo de
Seguranca Social e Trabalho, a qual a analisou e aprovou o respetivo Relatdrio
que se subscreve na integra e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da comissao competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido;

2. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 9 de setembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

{Jacinto Serrdo) (Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Seguranca Social e Trabalho.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

RELATORIO DA COMISSAO DE SEGURANGA
SOCIAL E TRABALHO

Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO [COM(2013)430] sobre o reforco da
cooperacao entre os servigos publicos de emprego
(SPE)

Autora: Deputada Maria
Helena André (PS)
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Comissdo de Seguran¢a Social e Trabalho
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [CRP] e do
disposto na Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de
maio, [Acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia), bem como da Metodologia de
Escrutinio das Iniciativas Europeias, aprovada em 8 de janeiro de 2013, por tratar-se
de iniciativa selecionada por uma Comissao parlamentar & que, consequentemente,
consta da Resolugdo aprovada em sessdo plenaria da Assembleia da Replblica em
17 de maio de 2013, deve ser objeto de Relatorio.

Em 20 de junho de 2013, a Comissdc de Assuntos Europeus [CAE] remeteu a
Comissdc de Seguranca Social e Trabalho [CSST] a Proposta de DECISAO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre o reforgo da cooperacgio entre os
servigos publicos de emprego (SPE) [COM(2013)430] para efeitos de «(...) analise e
elaboracao de relatorio (...)», a enviar a CAE até 23 de julho de 2013.

Assim, tendo em conta que a aludida proposta de ato legislative tem por objetivo o
reforco da cooperacdo entre os servigos publicos de emprego (SPE) dos Estados-
Membros e, atentas as especificas competéncias da CSST, € emitido, nos termos
legais e regimentais aplicaveis, o presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e motivacdo da Proposta

A proposta legislativa em analise resuita direta e objetivamente da constatagéo, por
parte da Comissao Europeia, dos diferentes niveis de eficacia na execucio dos

programas do mercado de trabalho por parte dos servigos publicos de emprego e da
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74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Segurancga Social e Trabalho

necessidade de operar mudancas para alcancar os objetivos da Estratégia Europa
2020.

Sendo responsaveis pela execucdo de politicas ativas de emprego e pela prestacio
de servicos nesta area - como seja a prestagéo de informagdes sobre o mercado de
trabalho, apoio & procura de emprego, aconselhamento, orientagdo profissional,
colocacao, apoio a mobilidade geografica e profissional, € nalguns casos a atribuicao
dos subsidios de desemprego e de outras prestagfes sociais — os SPE tém um papel
fundamental a desempenhar na implementacao das politicas de emprego, tanto a nivel
nacional como europeu € para que sejam alcancadas as metas do emprego da

Estratégia Europa 2020.

Desde 1997 existe um grupo consultivo informal de servicos publicos de emprego.
com participacdo voluntaria pela parte dos SPE nacionais. Este carater voluntario
dificulta a comparabilidade entre SPA, a troca de informacgdes sobre os resultados das

atuais praticas de avaliagdo comparativa, bem como a aprendizagem mutua.

Esta &€ uma situagao que deve ser alterada, uma vez que, no entender da Comisséo
Europeia, os SPE devem adotar os seus modelos de organizagdo, estratégias e
processos @ uma conjuntura em rapida mutagdo e contribuir para os trabalhos do
Comité de Emprego da UE. As mudangas a introduzir devem cobrir cinco areas
fundamentais: (i) a ligagdo com o lado da procura; (ii) a adogac de um papel condutor
através de cooperacao/parcerias; (i) um desenvolvimento de agdes orientadas para
as competéncias; (iv) prossecucdo de resultados sustentaveis com as medidas de

ativacdo; (v) melhoria das carreiras.

E neste contexto que surge a presente proposta legislativa, que visa alargar, reforgar e
consolidar as iniciativas ja em curso, com vista a cooperagdo reforcada, &
modernizagio e capacitagio dos SPE, para que possam responder aos problemas

colocados pela atual crise econdmica.

Em sintese, trata-se de, através de sdlidos fundamentos juridicos, da criacdo de uma
estrutura formal, da multiplicacdo das acBes coordenadas, do desenvolvimento de
agdes inovadoras e baseadas em dados concretos, em conformidade com a Estratégia
UE 2020, e da legitimag3o da rede dos SPE para agir.
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Comisséo de Seguranc¢a Social e Trabalho

Trata-se, ainda, de facilitar o financiamento de projetos centrados no mercado de
trabalho, pelo Fundo Social Europeu (FSE) e de reforgar a cooperagdo ja existente
entre SPE no ambito da iniciativa EURES, com base nos artigos 45° e 46° do Tratado.

2. Objeto da Proposta

A Proposta de DECISAQ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO sobre o
reforco da cooperacao entre os servigos publicos de emprego (SPE) [COM(2013)430]
visa alargar, reforgar e consoclidar as iniciativas ja em curso no ambito dos SPE,
promovendo a cooperacao reforgada, a modernizacao e capacitagdo dos SPE, para
que possam responder aos problemas colocados pela atual crise econdmica e a
consecucao da meta emprego da Estratégia UE 2020.

Pretende criar uma estrutura formal da multiplicagdo das ag¢bes coordenadas, do
desenvolvimento de acgbes inovadoras e baseadas em dados concretos, em
conformidade com a Estratégia UE 2020, e da legitimagdo da rede dos SPE para agir.

Facilitara ainda o financiamento de projetos centrados no mercado de trabalho, pelo
Fundo Social Europeu (FSE) e reforcara a cooperacao ja existente entre SPE no
ambito da iniciativa EURES, com base nos artigos 45.° e 46.° do Tratado.

3. Base juridica das propostas

O ato legislativo em apreciacdo € subsumivel em diversas disposicdes do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia [TFUE], concorrendo para o cumprimento
dos objetivos da Unido e respeitando o principio da subsidiariedade.

Com efeito, o TFUE inclui diversas disposigbes destinadas a fomentar a cooperagéo
entre Estados Membros e apoiar a sua a¢do no dominio do emprego, entre outras,
através de iniciativas que promovam a troca de informacdes e de boas praticas,
facultar analises comparativas e consultadoria, promover abordagens inovadoras e

avaliar a experiéncia adquirida.

A proposta representa uma agao de incentivo na acegao do artigo 149.°, dai que o

instrumento juridico escolhido — decisdo — representa a forma mais adequada.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Seguranca Social e Trabalho

Cumpre salientar, de igual modo, que o caso vertente respeita o principio da
subsidiariedade, dado tratar-se de uma medida legislativa que procura apoiar os EM a
modernizarem os seus SPE, com vista a consecucdo da meta emprego da Estratégia
UE 2020. Os objetivos das propostas em apreciagdo serdo mais facilmente

alcancados através de uma acéaoe coordenada entre os SPE.

Por Uitimo, cumpre salientar que a proposta esta em conformidade com o principio da
proporcionalidade, uma vez que se trata de uma medida de incentivo aos SPE, sendo
a sua duragéo limitada ao periodo de vigéncia da Estratégia Europa 2020.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui o seguinte:

1. A Proposta de DECISAQO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
sobre o reforgo da cooperagdo entre os servicos pulblicos de emprego (SPE)
[COM(2013)430] visa alargar, reforcar e consolidar as iniciativas ja em curso,
com vista a cooperacgao reforcada, @ modernizagdo e capacitagdo dos SPE,
para que possam responder aos problemas colocados pela atual crise
economica e conduzir a materializacdo da meta emprego da Estratégia Europa
2020.

2. A CSST considera que a proposta observa o principio da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

3. A CSST considera, ainda, que o escrutinio da presente iniciativa devera ser
dado por concluido.

PARTE IV - PARECER
A CSST ¢ do seguinte Parecer:

a) O presente Relatdrio deve ser remetido, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, a CAE, para os efeitos legais

e regimentais aplicaveis.
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. ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

Assembleia da Republica, 18 de julho de 2013,

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

Mfc._.[&dj_--JN"\ s N\

(Maria Helena André) (Joseé Manuel Canavarro)
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