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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanharmento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia dz Republica no ambito
do processo de construgao da Unisio Europeia, com as alteracbes introduzidas peias
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escr

das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissio ce Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAWMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece certas disposigdes transitérias relativas ao apoio a0
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que altera o Regulamento (UE) n® [.] [DR] ro que se refere aos
recursos e 4 sua distribuicso em relagio a0 exercicio de 2014, bem como o
Regulamento (CE) n° 73/2009 do Conselho e 0s Regulamentos (UF) n [ ] [PD],
(UE) n® [..] [HZ] & (UE) n° [.] [OCM] no que se refere 4 sua aplicagiio em 2014
[COM(2013)226),

A supra identificada iniciativa foi enviada & ComissAo de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciztiva & aprovou o Relatorio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A referida proposta ds regulamento do Parlamento Europeu e do Gonse ho refere-se a
um projeto de reguiamento que visa promogar alguns elementos dos regimes
existentes, incorporando o efeito do acordo do quadro financeiro plurianual sobre
convergencia extema dos pagamentas diretos, da flexibilidade entre os pllares da
Politica Agricola Gomurn e da taxe de cofinanciamento para o desenvolvimento rural
Visa ainda implementar as propostas da Comisséo Europeia relativas a0 quadro
financeiro anual & reforma da Pelitica Agricolz Comum (PAC) tendo em conta as
conclustes do Conselno Europeu de 8 de fevereira de 2013,

Deste modo, s3o introduzidas disposiges transitorias no cue se refere aos

pagamentos diretos, dessnvalvimento rural e flexibilidade entre os dos pilares.
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Mentzs as dispasicées da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questes:

3) Da Base Juridica

A proposta de ragulamento, no que diz respeito aos pagamentos diretos, refere-se 208
regimes RPU, RPUS, regimes de apoio associado, assim como os concedidos como
apolo espectico av abrige do arigo 68.°. Dependendo do acordo do Parlamento
Europeu, a proposta de reguiamento incorpora ainda s impactos financeifos das
conclusdes do Conselho Europeu de B de fevreiro de 2013, norieadamente o infeio
do processo de convergéncis extema

No gue sc refere ao desenvolvimento rural, considera necessério estabeleser
gisposiges transitérias para definir como as medidas aluais sarBo execuiadas no
préximo periodo de programacéi, nomeadamente o seu financiamento a pariit do
novo envelope financeiro, assim coma definir as regras de base e & regres de
condicionalidade que devem ser aplicadas em 2014, Sac ainda estabelecidas
dispesigos transitérias para a Croacia.

Nas disposicdes transitorias incluem-se sinda as relativas & possibilidade de os
Estados-Mermbros transferirem fundos enlre os pilares. Este mecanismo. de
flexibilidade da reforma da PAG deve ser decidido pelo processo legislativo ordinrio.

Por este motivo, e face &s diferentes posigdes entre as st

igoes europeias, o
raquiamento nao prejudica a deciséo final a ser tomada polo legisiador sobre este

elemento especifico. colocando essas pailes entre paréntesis.

Tratando-se da PAC, uma poitica comum. a Unizo Europeia & competente para

legislar & paa se pronunciar sobre estas matérias.

2) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta de regulamento visa a fransposicéo das propostas da Comissac Europeiz
sobre o quadro financeiro plurianual e a reforma da Politica Agricola Comum para o
excrcicio financeiro da 2015, tenda em conta as conclusdes do Conselho Europeu de
8 de fevereiro de 2013.
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A Poliica Agricola Comum € uma poliica comum qLe envalve competéncias
partihadas proprias da Urniigo Europela, partilhadas com os Estados-Membros. Deste
modc, o5 cbjetivos da proposta serao mais faciimente realizados ao nivel da UE pelo
que est conforme com ¢ principio da subsidiariedade.

©) Do contelido da iniciativa

As instituigies eurcpeias estao a desenvalver eslorgos para alsangar um acordo sobre
a reforma da PAC antes do veréo de 2013, para que a PAC reformada entre em vigor
a1 de janciro de 2014. A procosta de regulémento aponta que & necessArio que o
Conselho & o Parlamento adotem s disgosiges trans (¢rius especificas antes do final

do ano.

A presenta proposta de regulamento considera assim que “sdc necossérias
disposigdes transitérias para definis as modalidades féonicas que pormitirso uma
adaptagdo harmoniosa &s novas condigbes. assegurando aa mosmo tempo a
continuidade das diierentes formas de apoio no dmbito da PAC"

Relativamente avs pagamentos dirstos, afrma a necessidade dos Estados-Membros
&, em especial, os seus urganisos pagadores aisporem de tempo suficiente para se
prepararem. Considera ainda fundamental a informagzo parmeniorizaca e antecipada
205 agricultores sobre as novas disposigdes aplicavels, Em resultado “os pedidos
para 2014 serd tratados ac abrigo o rsgime transitorio”

Aleganda com o que Ja se verificou no inicio do atual periodo de programagao,

considera que "as Gispcsigdes transitorias sdo goralmente necessarias para cobiir os

dois pericdos de programagdo consecutives’ ¢ que, “tal como acomtecs com o
segundo pilar, a definido das disposigies transitérias enire os dois perfodos de

programagéo constiui prética normar

Considera no entanto que “no caso do desenvolvimerto rural, regista-se também

atuaimente & necessidade de adolar slgumas disposigoes transitdrias especificas,

nomeadamente para responder 8s consequéncies que o atraso do novo regime de
pagamentos diretos ferd para determinadas medidas de desenvolvimento rursl,
especialmente no que se refere & base de reforéncia pars as medidas agroambientais
& dliméticas & a aplicacao das regras de condicionalidads”
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Considera ainda que “sdo iguaimente nesesséries disposiges transitcrias para
garanfir que os Estados-Membros possam continuar a assumir 1ovos compromissos
710 cas0 das medidas relativas g superficies & avs animais em 2014, inclusivamente

10 caso de os recursos para o perfodo em curso ja terem sido esgulados'

E. sobre estes novos compromissos, assim como s compromissos corresponcentes
em curso, considera-os ‘elegiveis 8o abnigo das novas dolagdes financeiras dos
programas cie deservolvimento rural do priximo periodo de programagao”

A proposts de regulamento aera ainda o regulamento horizontal no que se refere a0
aconselhamento agricola, a0 SIGC ¢ & condicionalidade, devido 4 sua relagéo com os

pagamentos diretos.

Tendo em conta o que prezede. & necessario que o Corselho ¢ o Paramento Euiopeu
adotem as disposigaes transitorias espesificas antes do final do a0, alterands os stas

de bese da atual PAC sempre que tel se revele necessério

PARTE lll - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signatéria do presente parecer exime-se. nesta sede. de manifestar a sua opinido
polilica sobre o regulamento em apreco. a qual ¢, de resto, de "elaboragio facuitativa®
nos termos do n° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assemblsia da Repiblica,
reselvanco o seu grupo parlamentar a sLa posigio para o debate em Plenario,

PARTE IV ~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatbria da comisséio campetente, a

Comissio de Assuntos Eurapeus & de parecer que:

1. A presene iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade. na medica em que o
Objetivo a alcangar seré mais eficazmente atingido atravs de uma agao da Unido;

2. Em refagao & iniciativa em analise, o processa de escrutinio esté conaluido,
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Palacio de S. Bento, 18 de jurho de 2013

idente da Comissdo

o T

{Paulo Mota Pinto)
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PARTE V - ANEXQ

Relat6rio da Comissao de Agricultura e Mar
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Relatério da Comi:

de Agricultura e Mar

[Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO que estabelece certos disposicdes
transitérias relativas a0 apoio ae desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) e que altera o Regulamento (UF) n2 [.] [DR] no
que se refere aos recursos e 4 sua distribuiio em relain
a0 exercicio de 2014, bem como o Regulamento (CE)
.2 73/2009 do Conselho e o5 Regulamentos (UE) 0.2 [..]
[PD], {UE) n.* [] [HZ] & (UE) n [.] [0CM] no que se refere
asua aplicagio em 2014]

COM (2013) 226,

Autor: Deputado Pedro do &
Ramos (PSD)
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PARTE 1- NOTA INTRODUTORIA

A Comissia de Agricultura e Mar (CAM) receben a solicitagdo da Comissdo de Assuntos
Turopeus, nos termos e para os ccitos do artigo 74 da Lei .2 43/2006, de 25 de Agosto
alterada pela Lei n° 21/2012, de 17 de Maio [Acompanhamento, apreciagéo ¢ prontincia
pela Assembleia da Repiiblica no ambito do processo de construgdo curopeia), a iniciativa
COM (2013) 226 relativa & «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAVIENTO KLIROPKU £

DO CONSELHO que estabelece certas disposicies transitérias relativas ao apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Eurapeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
& que altera o Regulamento (UE) n [.] [DI] no que se refeve a0s recursos ¢ & sua
distribuigio em relagio ao exercicio de 2014, bem came o Regulamento (CE) 0.2 73/2009
do Conselho e os Regulamentos (UE) 0.2 [.] [PD], (UE) 0. [..] [HZ] e (UE) n [..] [OCM] no

que se refere & sua aplicagio em 20145,

A esta comissao cumpre proceder wna andlise da iniciativa e emiti ¢ Tespetivo relatori,
devendo este ser remetido posteriormente 4 Comisséo de Assuntos Luropeus.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Emgeral

A propusta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em andlise refere-se a
um projeto de regulamento que tem por objetivo prorrogar alguns elementos dos regimes

existentes, incorporando o cfeito do acardo do quadro financeira plurianual (QFP) sobre

convergéncia cxterna dos pagamenttos diretos, da flexibilidade entre os pilares da PAC ¢ da

tuxa de cofinanciamento para o desenvolvimento rural

ciativa visa implementar as propostas da Comiss3o rel

A presente 520 quadro

financeiro plurianual 4 reforma da PAC tendo em conta as conclusies do Conselho

Europeu de 8 de fevereiro de 2013,
Neste scatido, sio intraduzidas medidas transitérias nos “pagamentos diretos’, no

“desenvalvimento rural ¢ na “flexibilidade entre os dois pilares’.

. Aspetos relevantes
2.1, Anélise da Iniciativa

No ambito da nova reforma da Politica Agricola Comum (PAC) para o periodo 2014-2020,
a5 instituigdes europeias estio a trabalhar para alcangar un acardo que permita gue esta
cutre em vigor a 1 de janeiro de 2014. Para tal so necessérios “disposigdes tronsitdrias
pura definir as modatidades técnicus que permitivdo uma adaptagde hurmonioso ds novas
condigdes, assegurando ao mesmo tempo @ continuidade das diferentes formas de apoio no

ambito da PAC."

Na verdade, as disposiches transitérias sio geralmente necessérias para cobrir deis
perlodas de programagdo consecurivos, como alids j4 se verificou na inicio do atual

perfoda de programagio.

s pagamentos dirctos para 2014 seréo tratados ao abrigo de um regime transitdrio,
RPUS;

através do prolongamento dos principais elementos dos atuais regimes: RP!

regimes de apolo associado; apoivs especificos do antigo 68% Paralelamente serdo
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incorporados, apds acordo do Parlamenta Furopeu, os impactos financeiros das

conclusdes da Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013, que face & proposta inicial da

Comissao correspondem a uma redugdo de 830 milhaes e euros (pregos correntes)

No que se refere 3 flexibilidade entre os pilares ndo é possivel avaliar o impacto

financeira, j4 que os Fstados-Membros terdo ainda de notificar as mansferéncias 3

Comissio no decurso de corrente ano, Porém, estima-se que poderd ser neutro uma vez
que os montantes reduzidos de um fundo (FEAGA ¢ FEADER) ¢ disponibilizados para o

outro fundo (FEAGA ou FEADKR) serdo idénticos.

«Tanto o Parlamento Europew, em 13 de wargn de 2013, como o Conselho «Agriculturay, de
15 de morgo de 2013, tomaram posizdo sobre esta questdio. Se, por um lado, o Conselha teve
em conta s conclusies du Conselho Suropeu sobre o quadro financeiro plurianual, o
Parlamento Kuropeu, por outru, aumentou pura 15 % a percentagem proposta pefa
Comissdo para as transferéncias para o sequndo pilar e para 10 % a percentugem proposta
para as transferéncias para o primeiro pilar, sendo este titimo unicamente permitido aos

Estados-Membros com ume taxa de pugamento inferior a 90 % da médio da UE»

Em relagio ao desenvolvimento cural, o projeto de regulamento cm andlise pretende
asscgurar a continuidade de um conjunto de medidas que cnvolvem compromissos
Plurianuais, em particular para “es consequéncios que o atrasu do novo regime de
pagamentos diretos terd pura determinudos medidas de  desenvolvimento rural,
especialmente no que Se refere d base de referéncia para as medidas agrosmbientais e

dlimdticos e a aplicagdo da condicionalidade.

Conforme  iniciativa salienta na exposicia de motivos so necessérias adaptagies para
que o5 novos compromissos om 2014, sem cabimento orgamental no atual quadro
comunitdrio, possam ser assumidos. Estas disposigdes ndo tém, no entanlo, incidéncia

financeira,

Por fim, esta iniciativa altera ainda o regulamento horizental o caso do sistema de
aconsclhamento agricola, a0 SIGC ¢ 4 condicionalidade, devido & articulagio com os

pagamentos diretos.
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2.2, Principlo da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta cstd cm conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5° do Tratado de Funcionamento da Unido Buropcia (TFUE), na medida em que a
atuagio da EU assegura requisitos comuns a todos os Bstados. A PAC sendo uma politica
verdadejramente comum envolve compeléncias partilhadas cntre a EU e os Estados-

merabros.

Quanto o principio da proporcionalidade, a proposta ests ignalmente em conformidade

com 6 artigo 52, ue 4, do TUE.
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PARTE Il - OPINTAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

4 opinido do Relator ¢ e elaboragdo facultativa, nos termos do 0. 3 do artigo 137.% do
Regimento, pelo que b signatirio do presente relatbrio exime-se de manifestar a sua
apinido politica sobre a «Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece certas disposigdes tronsitdrias relotivas oo apolo o
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER] e
gue altera o Regulamento (UE) n.* [..] [DR] no que se refere aos recursos & sua distribuigo
em relagfio ao exercicio de 2014, bem como o Regulamentv (CE) ¢ 73/2009 do Conselho e
o5 Regulumentos (UE) 1.8 [..f [PD}, (UE) n {..] [FZ] & (UF) n2 [..] [OCM] no que se refere &
sua aplicagdo em 2014 }» COM (2013) 226.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comiss3o de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1 Aproposta de regulamento que procede a ajustamento das disposigbes da Politica
Agricola Comum (PAC) cumpre v principio da subsidiariedade, na medida em gue o

objetiva sd paderd ser cficaz através de uma ago da Unido.

2. O tema da prosente iniciativa suscita o acompanhamento posterior desta Com

parlamentar especializada.

3 A comissio de Agricultura e Mar dé por concluido o escrutinio da presente
iniciativa. devendo o preseute relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n® 2172012, de 17 de Maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos

Buropeus para o devidos efeitos.

Palécio de . Bento, 03 de funho de 2013

0 Deputado Autor do Relatério 0 Presidente da Corpissao

T b

(Pedro do O Rarmos) (Vasco Cunika)





_______________
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