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Parecer

COM(2013)245

Proposta aiterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas [que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1198/2006 do Conselho, o Regulamento {CE) n.°
861/2006 do Conselho e o Regulamento n.° XXX/2011 do
Conselho relativo a politica maritima integrada]
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.°® 43/2006, de 25 de agosto., que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de mato, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo-de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta alterada de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativo ac Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
[que revoga ¢ Regulamento (CE) n.® 1198/2006 do Conselho, o Regulamento (CE) n.®
861/2006 do Conselho e ¢ Regulamente n.® XXX/2011 do Conselho relativo & politica
maritima integrada] [COM(2013)245].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissao de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analiscu a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta alterada ¢de REGULAMENTC DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas [que revoga o Regulamento (CE) n.® 1198/2006 do
Conselho, o Regulamento (CE) n.® 861/2006 do Conselho e o Regulamento n.°
XXX/2011 do Conselho relativo a politica maritima integradal.

2 — Sabendo-se gue a politica comum das pescas (a seguir designada «PCP») deve
ser reformada a partir de 1 de janeiro de 2014, deve ser tido em conta a necessidade
dessa reforma dever cobrir todos os principais elementos da PCP, incluindo os
aspetos financeiros. Com vista & realizacdo dos objetivos da reforma, & pois
conhveniente revogar o Regulamento (CE} n.® 1198/2006 do Conselho relativo ao
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Fundo Europeu das Pescas’, o Regutamento {CE) n.® 861/2006 do Conselho gue
estabelece medidas financeiras comunitarias relativas a execucao da politica comum
das pescas e ao Direito do Marz, as disposi¢bes do Regulamento (CE} n.° 1290/2005
{(Fundo de Garantia) relativas aos produtos da pesca e da aguicultura e o
Regulamentc (CE) n.° 791/2007 do Censelho que institui um regime de compensacéo
dos custos suplementares relativos ao escoamento de determinados produtos da
pesca das regibes ultraperiféricas- dos Agores, da Madeira, das ilhas Canla'rias, da
Guiana Francesa e da Reunido, e substilui-los por um nove regulamento relativo ao

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

3 — A presente iniciativa reconhece gque f{odas as gquestdes relacionadas com os
oceanos e os mares da Europa estao interligadas, pelo gue o novo regulamentc deve
apoiar também o desenvolvimento da Politica Marftima Integrada (PMI), objeto do
regulamentc do Parlamento Europeu e do Conselho gue institui um programa de apoio

ao desenvolvimento de uma Pglitica Maritima [ntegrada.

4 — Importa, por ultiimo, referir que o Relatério apresentado pela Comissdo de
Agricultura e Mar sobre esta matéria foi aprovado por unanimidade, reffectindo o

contelido da Proposta com rigor e detalhe e nele suscitando as guestoes pertinentes.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido neste parecer. Desta forma,

evita-se uma repeticho de analise e conseguente redundancia.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. N30 cabe a apreciagao do principio da subsidiariedade, na medida em que, nesta

matéria, a Unido dispde de competéncia exclusiva.

1)0 1,223 de 15.8.2006, p. 1
210 L 160 de 14.6.2006, p. 1.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

2. No que concerne as guestdes suscitadas, a Comissdo de Assuntos Europeus

prosseguira ¢ acompanhamento do processo legislativo referente a presente iniciativa,
nomeadamente através de troca de informagéo com o Governo.

Palacic de S. Bento, 18 de junho de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

VT e e, LT
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(PautoMota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURQPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissao de Agricuitura e Mar.

11308/13
ANNEX

DGB 3A

KSH/zg

6
EN/PT



snarsrnnn dMARA BN arawane

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

Relatério da Comissao de Agricultura e Mar

[Proposta alterada de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (que revpga o
Regulamento (CE) n21198/2006, do Conseiho, o
Regulamento (CE) n.2861/2006 do Conselho e o
Regulamento n.2 XXX/2011 do Conselho relativo 2
politica maritima integradas)] COM (2013) 245 Jorge Fio

Deputado
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
21/2012, de 17 de maio, que regula ¢ acompanhamento, apreciagdo e pronfincia pela
Assembleia da Republica no d4mbito do processo de construgdo da Unido Eurcpeia, a
iniciativa Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas [que revoga o
Regulamento (CE} n21198/2006, do Conselho, o Regulamento {CE) n.2861 /2006 do
Conselho e o Regulamento n.2 XXX/2011 do Conselho relativo A politica maritima
integradas)] COM (2013) 245, foi enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu
cbjecto, para efeitos de andlise e elaboragdo do presente relatérioc na matéria da sua

competéncia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Agricultura e Mar

PARTE II - CONSIDERANDOS

A proposta inicial da Comissido relativa ao Regulamento Fundc Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP), dada pela COM (2011) 804, alinhava as disposicées que
regem ¢ sistema de gestio e de controlo do FEAMP pelas disposi¢des propostas para o
FEADER, uma vez que, e segundo a Comissdo, este alinhamento devia-se essencialmente
a0 faco de as autoridades responsiveis pela gestio do FEAMP serem frequentemente
encarregadas também pela gestio do FEADER, pele que heneficiariam de disposicdes

harmonjzadas para ambos.

Contude, durante o exame da proposta relativa ao FEAMP, vdrios Estados-Memhros
consideraram que as disposigcdes de aplicagbes do fundo, deveriam garantir a maior
continuidade possivel, devendo, por isso, manter-se alinhadas com a politica de coeséo, a
semelhanca do anterior periodo de programacdc (2000-2006) como no atual (2007-
2013), argumentandc que a manutengio de tais disposi¢gdes permitiria tirar proveito da
experiéncia adquirida pelas autoridades nacionais envolvidas na gestio dos fundos da EU

para as pescas.

Apesar do pronunciamento a favor do alinhamento do FEAMP pelas disposicdes da politica
de coesdo, os estados-Membros realgaram a necessidade de se ter em conta o principic da
proporcionalidade, visto que a maioria dos programas operacionais das pescas sio de

menor dimensdo do que os estabelecidos ao brigo da politica de coesao.

A Comissdo, com a preposta de regulamento em apreco, pretende facilitar s negociacdes
entre o Conselho e o Parlamento Eurepeu, propondo alterar simultaneamente as suas
propostas relativas ao Regulamento das Disposicdes Comuns e ao Regulamento FEAMP, a
fim de assegurar a integracdo simples e racionalizadas do fundo num conjunto ja existente

de regras aplicdveis a politica de coesao.

As propostas de alteragac ao regulamento das disposigdes comuns e do Regulamento do
FEAMP, feitas pelas Comissdo foram antecedidas por debates aprofundado sobre as
disposi¢bes de aplicacao do FEAMP no Grupc de Trabalho sobre Questdes de Pesca do

Conselho e por contatos bilaterais com os Estados-Membros.
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Comissio de Agricultura e Mar

[mporta igualmente, referir que as propostas de alteragio ao Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo ao FEAMP {que revoga o Regulamento (CE] n®1198/2006,
do Conselho, o Regulamento (CE) n.2861/2006 do Conselho e o Regulamente n?
XXX/2011 do Conselho relativo a politica marftima integradas]] COM (2013) 245, nio tem
incidéncia no orcamento da Unido, mas a disponibilidade de novos dados, as previsoes
macroecondmicas e a adesio da Repdblica Checa obrigam a alterar a verba para o FEAMP.
Acresce que as alteracdes ndo prejudicam as negociacdes em curse do Regulamento do

Quadro Financeire Plurianual (QFP) e do Regulamento Financeiro.

A proposta alterada do Regulamento do FEAMP, contempla também alteracles ao
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as DisposicOes
Comuns, ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e ao
Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu de Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, abrangidos pelo Quadro FEstratégico
Comum, e que estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo e que revoga o
Regulamento (CE) n.2 108372006 do Conselho, desighado também por Regulamento das

Disposicdes Comuns.

Para facilitar as negociagdes ja em curso ne Conselho e no Parlamento Europeun, a
Comissdo propbe uma alteragic simultinea para os dois regulamentos anteriormente
identificados, para garantir a integracdc simples e racional do FEAMP no conjunto das

regras da politica de coesdo ja existentes.

Por fim, realca-se que as principais alteracdes ao Regulamento estfc relacionadas com os
sistemas de gestio e de controlo, nomeadamente ao nivel do Titulo VII — Execu¢do no

Quadro de Gestdo Partilhada.

5 1
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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

A. Principio da Subsidiariedade

Tendo em conta que as propostas de alteragdo apresentadas mantém a integragdo da
Politica Comum de Pescas e da Politica Marftima Integrada num dnico funde — o FEAMF - ¢
que se mantém o objetivo gral de apoiar os objetivos da Politica Comum de Pescas, na qual
a Unido Europeia tem competéncias exclusivas, considera-se que o principio da

Subsidiariedade é respeitado.

B. Principio da Proporcionalidade

Considera-se que as propostas de alteragdo apresentadas mantém o sentido dado no
relatorio de escrutinio da proposta inicial do Regulamento em questio, a COM (2011) 804
quanto a proporcionatidade do regulamento, ou seja, que o principio de proporcionalidade
é respeitado, visto que ndo é exigido exceder o necessario para atingir os objetivos da PCP
¢ que as propostas de alteragio vdo no sentido de ndo abandonar o tradicional

alinhamento pelos outros Fundos Estruturais. (FSE, FEDER e FC).

f
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Agricultura e Mar

PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO RELATORIO

Considera o deputado relator do relatéric que a presente proposta alterada de
regulamento ndo altera o principio fundamental do FEAMP, mantendo, portanto, a
integracio da Politica Comum de Pescas e da Politica Maritima Integrada num 1inico

Fundo.

Por outro lado, as alteracfes propostas nao alteram os objetivos estratégicos a longo prazo
da PCP e da PMI, na medida em que se mantém inalterados todos os objetivos definidos,
COImO sejam, uma pesca e uma aquicultura inteligente, ecoldgica, sustentavel e competitiva
( de gestio partilhada), um quadro estratégico coerente para o desenvolvimento da PMI e

um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das zenas de pesca.

AS alteracées centram-se, sobretudo, nos artigos relativos aos sistemas de gestio e
controlo do no fundo e resultam da significativa mudanga da pressio exercida pelos
Estados-Membros, ja que estes ndo aceitaram a proposta inicial de passar para o FEADER
a gestdo e controlo do novo FEAMP, deixando de estar no dmbito dos outros fundos
estruturais, nomeadamente no Fundo de Coesdo, como tem vindo a acontecer nos

anteriores quadros financeiros de ao apoio.

Com as alteragdes propostas, houve a necessidade de fazer ajustamentos ao Regulamento
das Disposicdes Comuns, para permitir uma maior articulacic com os artigos do Fundo

para as Pescas.

Por fim, o deputado relator, embora considere que o Principio da Propercionalidade esteja
a ser respeitado, tal como ji referido, considera positive que os Estados-Membros

reforcem o alerta para a necessidade de se ter em conta o Principio da Proporcionalidade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Agricultura e Mar

PARTE 1V - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissido de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A iniciativa Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (que
revoga o Regulamento [CE) n21198/2006, do Conselho, o Regulamento [CE)
n.2861/2006 do Conselho e o Regulamento n.2 XXX/2011 do Conselho relative a
politica maritima integradas)] COM (2013) 245, foi enviada a Comisséo de Agricultura
e do Mar, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragie do presente relatdrio na

matéria da sua competéncia.
2. A presente Proposta respeita os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

3. A Comissdo de Agricultura e Mar da por concluido ¢ escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, ser

remetido 4 Comissdo de Assuntes Europeus, para os devidos efeitos.

Palédcio de Sio Bento, 30 de maio de 2013

0 Deputado Autor do Relatério 0 Presidente da Comissio

e

{Jorge Fio} {Vasco Cunha}
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