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Comisséo de Defesa Nacional
PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota prévia

No ambito do acompanhamento, apreciagao e pronuncia pela Assembleia da Republica
sobre o processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Defesa Nacional
deliberou pronunciar-se sobre a iniciativa europeia COM (2013) 410 Final — Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & implementagédo do

Céu Unico Europeu.
2. Objectivos, conteudo e ambito de aplicagdo da proposta
2.1 — Objectivos

O documento em analise comeca por sublinhar que a iniciativa Céu Unico Europeu (SES
— Single European Sky) visa melhorar a eficiéncia global do espago aéreo europeu em
termos de organizacdo e gestdo, através da reforma do setor dos servicos de

navegacao aérea (ANS — Ajr Navigation Services).

O langamento desta iniciativa teve por base dois pacotes legislativos globais, o SES |,
desde 2004, e o SES I, desde 2009, estes compostos por quatro regulamentos e, ainda,

mais de duas dezenas de atos de execucdo e decisGes da Comissio.

Os quatro regulamentos acima referidos inserem-se no processo de desenvolvimento
da legislagdo relativa a seguranca da aviacdo europeia, sendo gue, nesta tltima, estio
inseridos um conjunto de tarefas confiadas a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo (AESA) e o langamento de um projecto de modernizacdo global dos
equipamentos e sistemas para servicos de navegacdo aérea no ambito do SESAR, o

Programa de investigagdo sobre a gestdo do trafego aéreo no SES.

A regulamentagdo que se encontra em vigor abrange cinco pilares interdependentes: o

desempenho, a seguranga, a tecnologia, o fator humano e os aeroportos.
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Com o SES | {desde 2004) e com o SES Il (desde 2009) foi possivel constatar, segundo o
ponto de vista da Unido, que os principios e orientacdes sdo validos e justificam a
continuacdo dos esforcos para os concretizar. Verifica-se, contudo, que estdo a
registar-se atrasos significativos nesta implementagdo, nomeadamente no que diz
respeito a efectivagdo dos objectivos de desempenho e a implantacdo dos seus

elementos de base.

Tal como é evidenciado nesta iniciativa, quando foi adoptado o pacote SES II, houve
uma decisdo de que este deveria ser implementado em duas fases e, nesse sentido, a
Comiss3o foi convidada a "realinhar a regulamentacdo aplicadvel ao SES e a AESA”,
prevendo-se uma reformulacdo do pacote legislativo relativo a esta matéria tendo em
vista 0 objectivo fundamental de simplificar e clarificar a fronteira dos gquadros

legislativos destas duas entidades.

Com este processo de reformulacdo abre-se também a possibilidade de avaliar a
eficicia das disposi¢bes juridicas em vigor face a ndo-implementacio atempada da
iniciativa Céu Unico Europeu. Procura-se com este processo de revisdo do quadro
juridico do pacote Céu Unico Europeu (designado abreviadamente pela sigla SES 2+)
acelerar a reforma dos servicos de navegac3o aérea, sem descurar os seus objectivos e
principios originais. Ao mesmo tempo este processo inclui-se na iniciativa Acto para o
Mercado Unico Il que tem por cbjectivo a melhoria da competitividade geral e o

crescimento econdmico da Unido e ndo apenas o sistema de gestao aéreo.

O princiral fim do pacote SES 2+ é, como tal, introduzir melhoramentos na supervisdo
das regras, sistema de desempenho, orientagdo dos prestadores de servigos para o
cliente e para o desempenho global. Ao mesmo tempo, considera-se que o0 mesmo ira
simplificar a legislagdo, eliminando algumas das sobreposiges existentes no quadro

actual e clarificando o papel dos varios intervenientes ao nivel da Unido.
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Comissdo de Defesa Nacional

A primeira das questdes tratadas pelo SES 2+ é, segundo o documento em andlise, a
falta de eficiéncia dos servicos de navegacdo aérea, sendo que as disposicdes
aplicdveis neste campo continuam a ser relativamente ineficazes no que diz respeito
aos custos dos voos, bem como no dominio da capacidade oferecida. Esta situagdo
torna-se ainda mais evidente quando comparada com a dos EUA, cujo espaco aéreo
tem uma dimensdo semelhante e onde existe apenas um controlador aéreo em
confronto com os 38 prestadores de servicos de rota existentes no espago europeu,

com a consequente falta de produtividade.

Outro dos problemas evidenciados no decumento e que se procura resolver é a
chamada fragmentacdo do sistema ATM. O sistema europeu de gestdo do trafego
aéreo & composto por 27 autoridades nacionais que, no total, supervisionam mais de
uma centena de prestadores de servigos de navegagdo aérea, com todas as variacoes
inerentes em termos de sistemas, regras e procedimentos. O grande volume de custos
adicionais deve-se ao facto de, na Europa, se dispor de um elevado numero de
prestadores de servigos, sendo que cada um deles adquire os seus préprios sistemas,
forma, na sua maioria, o seu proprio pessoal e estabelece os seus proprios
procedimentos operacionais, limitando-se, do ponto de vista territorial, a prestar
servicos num espaco aéreo de reduzida dimensdo. Para resolver o problema da
fragmentacao, o SES introduziu os conceitos de blocos funcionais de espaco aéreo
transfronteiricos e de gestor da rede centralizado para a exploracdo de certos servicos

ao nivel de rede.

Assim, e em termos de resumo pratico das medidas que se pretendem aplicar,
podemos dizer que o objectivo geral da iniciativa é melhorar a competitividade do
sistema de transportes aéreos europeus em relacio a outras regides comparaveis e,

em especial, ir mais além na iniciativa Céu Unico Europeu.
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Comisséo de Defesa Nacional

O documento sintetiza ainda um conjunto de outros objectivos que se entende ser
relevante aqui transcrever na integra:

Objetivos especificos:
e Melhorar o nivel de desempenho dos servicos de trafego aéreo em termos de
Eficiéncia.
¢ Melhorar a utilizacdo da capacidade de gestdo do trafego aéreo.

Objetivos operacionais:

e Velar por que a prestacdo de servicos de navegacdo aérea seja transparente,
baseada em principios de mercado e no valor para o cliente.

s Reforcar o papel das autoridades supervisoras nacionais.

e Consolidar o processo de fixacio de objetivos e de aplicagdo do sistema de
desempenho, incluindo o reforgo do drgdo de andlise do desempenho/unidade
de andlise do desempenho (PRB/PRU).

e Proceder a uma reorientacio estratégica dos blocos funcionais de espago
aéreo.

« Reforgar a governacdo e o papel do gestor da rede em termos operacionais.

2.2 — Conteudo

No que diz respeito aos elementos juridicos da proposta apresentada, os quatro
Regulamentos SES foram fundidos num unico regulamento o que, por si 6, implicou
um conjunto de alteracdes, organizando-se agora em cinco capitulos:

s Capitulo | — Disposi¢bes Gerais

s Capitulo Il — Autoridades Nacionais
e Capitulo Il = Prestagdo de Servigos
e Capitulo IV - Espago Aéreo

e (apitulo V- Disposicdes Finais

0 regulamento passa também a incluir as novas regras sobre os actos de execugdo e

actos delegados em conformidade com o Tratado de Lisboa. O novo regulamento
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procura reforcar o papel das autoridades nacionais, tanto no que diz respeito & sua
independéncia, como também quanto as suas competéncias e recursos. Como é
necessario que alguns estados tenham de proceder a alteracdes administrativas para
acomodar as novas regras, fica previsto um periodo transitério até 2020. No sentido de
reforcar as competéncias das autoridades nacionais, prevé-se a criagao de uma rede
de autoridades nacionais que também prevé a possibilidade da partilha de peritos para
que os Estados possam beneficiar dos conhecimentos especializados de outros

Estados-Membros.

No que diz respeito ao sistema de desempenho, tendo em vista a racionalizacdo do
processo de defini¢do, foram introduzidas algumas mudangas no sentido de colocar a
tonica no plano local e, dessa forma, definir objectivos mais adequados. Ainda neste
campo sdo introduzidos pequenos ajustamentos relativos a tarifagdo e a possibilidade

do financiamento das tarefas ser extensiva ao alargamento das competéncias da AESA.

Finalmente, entendeu-se orientar mais os servicos de navegacio aérea para o cliente e
inseriu-se uma nova disposicdo para garantir a consulta e participacdo dos utilizadores

do espaco aéreo na aprovagio dos planos de investimento.
2.3 — Ambito de aplicagdo

De notar, pela importancia de que se reveste para esta Comissdo de Defesa Nacional, o
facto de o n? 2 do artigo 12 do Regulamento proposto pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho estabelecer que a aplicacdo do mesmo regulamento “ndo prejudica a
soberania dos Estados-Membros sobre o seu espaco aérec e as necessidades dos
Estados-Membros no que respeita a ordem publica, a seguranca publica e as questdes

de defesa”, nem abrange as operagdes e os treinos militares.
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3. Principio da subsidiariedade

Refere a iniciativa em analise que os artigas 58.2, 90.2 e 100.2 do Tratado sobre o
funcionamento da Unido Europeia alargam ao transporte aéreo os objectivos do
mercado interno no contexto da politica comum de transportes da Unido.

Entende-se que os Estados-Membros ndo podem, por si ss, garantir a criagdo de
capacidades e condi¢cfes de seguranca e ao mesmo tempa reduzir os niveis de custos
dos servicos de gestdo do trafego aéreo na UE.

N3o se verifica, pois, a violacdo do principio da subsidiariedade, ja que, atentas a
complexidade e extensdo dos objectivos propostos, torna-se evidente que estes

podem ser alcancados mais facilmente pela ac¢do da Unido Europeia.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. Ainiciativa em andlise ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que

o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através da ac¢do da Unido.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o presente
Relatdrio sobre a COM (2013) 410 Final {Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a implementagdo do Céu Unico Europeu) devera

ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de 5. Bento, 23 de Julho de 2013.

™
i 1

O Deputado Relator o Presidqajt;fda Comissdo

M St A
A

e ”'_"‘51——-—_._\_
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(Manuel Correia delJesus) o (José de Matos ?}.‘orrefﬂ}

A
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Parecer da Comissao de Economia e Obras
Publicas

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho, relativo a implementacao do Céu
Unico Europeu; Comunicacao da Comissao ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comite das
Regides, acelerar a implementacao do Céu Unico
Europeu; Proposta do Parlamento Europeu e do
Autor: Deputado
Conselho que altera o Regulamento (CE) n.°
216/20:08 no que se refere aos aerodromos, a Helder Amaral

gestao do trafego aéreo e aos servicos de

SR

navegacao aérea.
COM (2013) 410 final, COM (2013) 408 final e COM
(2013) 409 final
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n.” 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto
(alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcao da Uniao Europeia, a proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a implementacao
do Céu Unico Europeu; a Comunicacido da Comissao ac Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides,
acelerar a implementacao do Céu Unico Europeu; e a Proposta do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamente (CE) n.® 216/2008 no que se
refere aos aerddromos, a gestao do trafego aéreo e aos servicos de navegagao
aérea, foram enviadas a Comissao de Economia e Obras Publicas, atento o seu

objeto, para efeitos de analise e elaboracao do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Tendo em consideracao que o setor da aviacao desempenha um papel
fundamental na economia europeia, no que diz respeito ac comercio e
turismo, mas também por este ser um veiculo do crescimento do emprego.

Considerando-se que o controlo do trafego aéreo € um fator essencial na
cadeia de valor do setor da aviacao. Sabendo-se que o controlo do trafego
aéreo deve garantir um fluxo seguro, rapido e eficaz do trafego aereo,
reduzindo assim o consumo de combustivel, as emissdes de carbono e os
tempos de voo.
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Nao afastando o facto de historicamente os servicos de navegacao aérea
europeus se desenvolverem, essencialmente, no interior das fronteiras
nacionais de cada Estado-Membro.

Foi lancada em 2004 a iniciativa Céu Unico Europeu (SES - Single European
Sky) com um triplo objetivo: «reforcar os atuais padrées de seguranca e a
eficacia global do trdfego aéreo geral na Europa, otimizar a capacidade que
responda as necessidades de todos os utilizadores do espaco aéreo e
minimizar os atrasos».

Ja em 2009, e mantendo-se a vontade de aprofundar a reforma do sistema
europeu de gestao do trafego aéreo, apostou-se numa abordagem revista para
promover a prestacao integrada de servicos. O processo em causa leva-nos a
uma nova definicao de objetivos de desempenho e a criacao do gestor da rede
(Eurocontrol) para coordenacao da acdo da rede europeia. E também neste
momento que se definem cinco fases para cobrir os diferentes aspetos do Céu
Unico Europeu: seguranca, desempenho, tecnologia, aeroportos e fator
humano.

As preocupacOes aqui reveladas levaram a Comissao a apresentar uma
comunicagao que visa acelerar a implementacao do Céu Unico Europeu.

Assim, e como consequéncia das preocupacoes abordadas, o Conselho propoe
a criacao de um regulamento (COM 410).

A proposta a que nos referimos tem sustentabilidade em dois problemas que,
no entender do Conselho, devem ser combatidos:

“O primeiro problema tratado pelo SES 2 + é a falta de eficiéncia dos
servigos de navegacdo aérea. As disposicées aplicdveis neste dominio
continuam a ser relativamente ineficientes do ponto de vista dos custos e dos
voos, assim como no capitulo da capacidade oferecida. A situa¢do torna-se
ainda mais evidente quando comparada com a dos Estados Unidos, cujo
espaco aereo tem dimensées semelhantes. Nos Estades Unidos, o espaco
aéreo de rota é controlado por um unico prestador de servicos, por oposicdo
aos 38 prestadores de servicos de rota existentes a nivel europeu. Nos
Estados Unidos, o prestador de servigos controla cerca de 70 % mais voos, com
38% menos pessoal. As principais causas desta diferenca de produtividade na
Europa prendem-se com lacunas a nivel da criacdo e aplicacdo do sistema de
desempenho, a inoperdncia das autoridades supervisoras e o numero de
efetivos desproporcionadamente elevado ao nivel do pessoal de apoio dos
prestadores de servicos. ”.
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“0 segundo principal problema é a fragmentagdo do sistema ATM. O
sistema europeu de gestdo do trdfego aéreo e composto por 27 autoridades
nacionais que, no total, supervisionam mais de uma centena de prestadores
de servicos de navegacdo aérea, com todas as variacoes inerentes em termos
de sistemas, regras e procedimentos. O grande volume de custos adicionais
deve-se ao facto de, na Europa, se dispor de um elevado numero de
prestadores de servicos, sendo que cada um deles adquire os seus proprios
sistemas, forma, na sua maioria, o seu proprio pessoal e estabelece os seus
préprios procedimentos operacionais, limitando-se, do ponto de vista
territorial, a prestar servicos num espaco aéreo de reduzida dimensdo. Para
resolver o problema da fragmentacdo, o SES introduziu os conceitos de blocos
funcionais de espaco aéreo transfronteiricos e de gestor da rede centralizado
para a exploracao de certos servicos a nivel de rede. No entanto, os FAB
ainda ndo estdo focalizados no desempenho e o gestor da rede continua a ter
um papel pouco significativo.”.

Os objetivos do regulamento sao assim:

e Melhorar a competitividade do sistema de transportes aéreos europeu
em relacao a outras regices comparaveis e, em especial, ir mais além
na iniciativa Céu Unico Europeu;

¢ Melhorar o nivel de desempenho dos servicos de trafego aéreo em
termos de eficiéncia;

o Melhorar a utilizacdo da capacidade de gestao do trafego aéreo;

e Velar por que a prestacao de servicos de navegacao aérea seja
transparente, baseada em principios de mercado e no valor para o
cliente;

» Reforcar o papel das autoridades supervisoras nacionais;

« Consolidar o processo de fixacao de objetivos e de aplicacao do sistema
de desempenho (incluindo o reforco do orgac de analise do
desempenhao/unidade de analise do desempenho (PRB/PRU);

e« Proceder a uma reorientacac estratégica dos blocos funcionais de
£5paco aereo;

+ Reforcar a governacdo e o papel do gestor da rede em termos
operacionais.

A proposta de regulamento agora apresentada e sujeita a parecer desta
comissao &, dada a matéria em analise, idéntica a Proposta do Parlamento
Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 216/2008 no que se
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Comisséo de Economia e Obras Publicas
refere aos aerodromos, a gestao do trafego aéreo e aos servicos de navegacao
aeérea - COM (2013) 409 final.

Considerando que o regulamento sobre os aerédromos se compatibiliza e
sujeita ao SES - Single European Sky (Céu Unico Europeu), bem como & gestao
de trafego aéreo proposta no ambito do SES 2+, promove-se um parecer
conjunto.

2, Aspetos relevantes

No que respeita ao texto da Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho, relativo a implementacao do Céu Unico Europeu, devemos dar
destaque ao seguinte:

“Uma das principais dreas de intervencdo identificadas na avaliacdo de
impacto foi a necessidade de reforcar o papel das autoridades nacionais,
tanto no que respeita a sua independéncia como as suas competéncias e
recursos. Para o efeito, o artigo 3.° descreve o nivel de independéncia
requerido das autoridades em relacdo aos prestadores de servicos por cuja
supervisdo sdo responsdveis. Atendendo a necessidade existente nalguns
Estados-Membros de proceder a uma certa reorganizacdo administrativa,
prevé-se igualmente um periodo transitério até 2020.

(-.) Para reforcar as competéncias das autoridades, o artigo 5.° prevé a
criagdo de uma rede de autoridades nacionais, que também inclui a
possibilidade de partilha de peritos para que os Estados possam beneficiar
dos conhecimentos especializados de outros Estados-Membros.

Por ultimo, foi acrescentada a definicdo de «autoridade supervisora
nacional~, na qual se clarifica que as autoridades competentes ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 216/2008 sdo, para efeitos do presente regulamento,
consideradas autoridades supervisoras nacionais, de modo a evitar a

necessidade de criar um segundo nivel de administracdo.”.

Ja relativamente aos blocos funcionais, sao propostas novas alteracoes
relativamente as mudancas que ja tinham sido concretizadas no ambito do
Regulamento (CE) n.° 1070/2009. O intuito foi orientar mais os blocos
funcionais de espaco aéreo (FAB) para o desempenho, sendo que esse
processo prossegue com a presente revisao. Na nova proposta os FAB nao
devem ser considerados blocos de espaco aéreo estaticos, antes devem ser
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encarados como iniciativas em prol do setor, destinadas a procurar melhorar a

prestacao de servicos. Concretizam-se, assim, alteracoes que oferecem ao
sistema um maior grau de flexibilidade, permitindo-se o desenvolvimento de
diferentes tipos de FAB, em funcao das areas em que se pretenda gerar mais
sinergias.

Para finalizar as referéncias especificas da-se, agora, destague as alteragoes
previstas no ambito do Eurocontrol, no texto da proposta da Comissao:

“0O artigo 17.°, relativo a gestdo da rede, foi atualizado de duas formas. {...)

Em segundo lugar, o artigo foi revisto, de modo a alinhd-lo pela terminologia
usada no Regulamento (CE) n.° 1108/2009, passando as «funcoes-» a ser
designadas por «servicos» e dando sistematicamente ao gestor da rede o
mesmo tratamento que aos outros prestadores de servicos no que respeita a
certificacdo, supervisdo e requisitos de seguranca. A terminologia das
definicées em causa foi também atualizada em conformidade.

Por ultimo, o artige 17.° passou a incluir uma disposicdo que abrange o
desenvolvimento futuro do gestor da rede no sentido de uma parceria
setorial até 2020.".

3.Base Juridica

A base juridica da proposta € constituida pelos artigos 53.°, n.° 1, 62.° e 114.°

do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE).

Principio da Subsidiariedade

As definicoes gerais dos conceitos de subsidiariedade e de proporcionalidade
encontram-se nos n.” 2 e 3 do artigo 5.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (Tratado CE). O Protocolo n.” 30 do Tratado fornece indicacoes mais

pormenorizadas relativamente a aplicacao destes dois principios.

A subsidiariedade constitui um principio diretor para a definicao da fronteira

entre as responsabilidades dos Estados-Membros e da UE, ou seja, quem deve
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agir? Se a Comunidade tiver competéncia exclusiva na area em causa, nao

existem duvidas acerca de quem deve agir e a subsidiariedade nao se aplica.
No caso de partilha de competéncias entre a Comunidade e os Estados-
Membros, o principio estabelece claramente uma presuncao a favor da
descentralizacao. A Comunidade s6 deve intervir se os objetivos da acéo
prevista nac puderem ser suficientemente realizados pela acdo dos Estados-
Membros (condicdo da necessidade) e se puderem ser mais adequadamente
realizados por meio de uma acdo da Comunidade (condicao do valor

acrescentado ou da eficacia comparada).

Ora, 0 que estd em causa na discussio sobre o Céu Unico Europeu tem a ver
com uma competéncia nao exclusiva por parte da Unido Europeia. Como é
facilmente verificavel, nas propostas de regulamento, estamos a mexer com
competéncias dos Estados-Membros. A regulacdo aérea europeia tem
funcionado com recurso a planos de cooperacao, por forma a respeitar as

jurisdicdes de cada um.

Tendo em consideracao que quem melhor pode fazer a gestao do seu espaco
aéreo nacional é o Estado-Membro e nao a Unido Europeia, entende-se haver

uma violacao da subsidiariedade.

PARTE IV - CONCLUSOES

A Uniao Europeia pretende encontrar um mecanismo de gestdo comum do

espago aéreo europeu.

Para esse efeito foram lancados planos de cooperacao entre as diferentes
entidades europeias de gestao dos espacos aéreos nacionais, criando-se assim
0s projetos: SES | (2004) e SES Il (2009).
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Estes planos permitiram ganhos ao nivel da eficiéncia, motivo que originou

uma forte redugao dos atrasos medios por voo.

Ainda assim as Ultimas previsbes indicam que, em 2035, se vao realizar
14,4 milhdes de voos na Europa, 50 % mais do que em 2012. O crescimento do
trafego aéreo vai exercer pressio sobre a capacidade de gestio do trafego
aereo e agravar o fosso entre a capacidade de gestao do trafego aéreo e o

trafego aeroportuario com quase dois milhées de voos.

A Unido Europeia, ao nivel da gestao aérea e ponderando estes dados,
pretende aprofundar a sua intervencao. Segundo o texto da proposta: “A
situacdo torna-se ainda mais evidente quando comparada com a dos Estados
Unidos, cujo espaco aéreo tem dimensées semelhantes. Nos Estados Unidos, o
espaco aéreo de rota € controlado por um unico prestador de servicos, por

oposicdo aos 38 prestadores de servicos de rota existentes a nivel europeu.”.

Entende-se assim ser emergente uma intervencdo que possa permitir uma
gestao diferente, daquela que existe hoje, capaz de gerir de forma central os

recursos que envolvem a gestao aérea no seu todo.

Apresenta-se, por tudo isto, um regulamento que visa alcancar: uma
prestacao de servicos de navegacdo aérea seja transparente, baseada em
principios de mercado e no valor para o cliente; melhorar a competitividade
do sistema de transportes aéreos europeu em relacao a outras regioes
comparaveis e, em especial, ir mais além na iniciativa Céu Unico Europeu;
melhorar o nivel de desempenho dos servicos de trafego aéreo em termos ¢

eficiéncia; melhorar a utilizacao da capacidade de gestao do trafego aéreo;
reforcar o papel das autoridades supervisoras nacionais; consolidar o processo
de fixacao de objetivos e de aplicacao do sistema de desempenho (incluindo o

reforco do o¢rgao de analise do desempenho/unidade de analise do
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desempenho (PRB/PRU); proceder a uma reorientacao estratégica dos blocos

funcionais de espaco aéreo; e reforcar a governacao e o papel do gestor da

rede em termos operacionais.

Assim, a Comissdo propde a separacao integral do plano organizacional e
orcamental, entre organizacoes de controlo do trafego aéreo e as autoridades
supervisoras nacionais que as fiscalizam. As companhias aéreas passarao a ter
uma palavra a dizer nos planos de investimento das organizagdes de controlo
do trafego aéreo, a fim de assegurar uma melhor orientacao desses planos

para as necessidades dos utentes,

Tal como o titulo da iniciativa demonstra (Céu Unico Europeu) o objetivo € o
de fazer depender as diferentes jurisdicoes nacionais de um unico 6rgao,

dando-se assim lugar a uma gestao Unica do espaco aereo da Europa.

As presentes iniciativas violam, por isto mesmo, o principio da

subsidiariedade.
A Comissao de Economia e Obras Plblicas d& por concluido o escrutinio das
presentes iniciativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°

43/2006, de 25 de agosto, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para

0s devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2013.

O Deputado Relator 0 Presidente da Comissao

iy e
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(Hélder Amaral) (Luis Campos Ferreira)
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