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Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa a certas regras que regem as agoes de
indemnizacao no ambito do direito nacional por infragcoes as
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PARTE | - NOTAINTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.* 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
2172012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTOC EURCPEU E DO CONSELHO relativa a certas regras que regem
as agdes de indemnizagéo no ambito do direito nacional por infragcdes as disposicdes
do direito da concorréncia dos Estados-Membros e da Uni&o Europeia
[COM(2013)404].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o respetivo Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele
fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a certas regras que regem as acgbes de
indemnizacé&o no dmbito do direito nacional por infracdes as disposicdes do direito da
concolréncia dos Estados-Membros e da Unido Europeia.

2 — E referido na presente iniciativa que o Regulamento n.® 112003 aplica as regras da

UE que proibem os acordos anticoncorrenciais (incluindo os cartéis) e os abusos de

! Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de dezembro de 2002, relativo a execugio das regras
de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JO L 1 de 4.1.2003, p. 1. Com efeitos a
partir de 1 de dezembro de 2009, os artigos 81.° e 82.° do Tratado CE passaram a ser os artigos 101.° e
102.° do Tratado. Néo foram alterados na sua substincia.
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posicdo dominante («regras de concorréncia da UE»), previstas nos artigos 101.° e
102.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelecendo as
condicbes em que a Comisséo, as autoridades nacionais da concorréncia («ANC») e
os tribunais nacionais aplicam essas disposi¢cdes em casos individuais.

3 - O Regulamento n.® 1/2003 confere & Comisséo e as ANC competéncia para
aplicarem os artigos 101.° e 102.° do Tratado®. A Comiss&o pode aplicar coimas as
empresas que infringiram essas disposigc‘)esa. A competéncia das ANC & definida no
artigo 5.° do Regulamento n.® 1/2003. A aplicacio das regras de concorréncia da UE
pela Comisséo e as ANC & geralmente referida como aplicacéo publica do direito da
concorréncia da UE.

Para além da aplicacéo publica, o efeito direto dos artigos 101.° e 102.° do Tratado
significa que essas disposicbes criam direitos e obriga¢des para as pessoas, que
podem ser aplicados pelos tribunais nacionais dos Estados-Membros®. Tal & referido
como aplicacdo privada das regras de concomréncia da UE.

4 - © cumprimento das regras de concoméncia da UE é assegurado, assim, através da
sélida aplicacéo publica destas regras pela Comisséo e as ANC, em combinagéo com
a aplicagéo privada pelos tribunais nacionais.

5 - Deste modo, a presente proposta procura assegurar a aplicagdo efetiva das regras
de concorréncia da UE através do seguinte:

- otimizar a interacdo entre a aplicacdo publica e privada do direito da concorréncia; e

2 Artigos 4.° e 5.° do Regulamento n.° 1/2003, respetivamente.
3 Artigo 23.° do Regulamento n.° 1/2003

4 Artigo 6.° do Regulamento n.° 1/2003; ver também Processe 127/73, BRT/SABAM, Coletinea 1974, p.
51, n.° 16; Processo C-282/95 P, Guérin Autonobile s/Comisséo, Coletinea 1997, p. I-1503, n.° 39.
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- assegurar que as vitimas de infracbes &s regras de concorréncia da UE podem obter
uma reparagao integral pelos danos sofridos.

6 - O primeiro objetivo principal da presente proposta &, assim, otimizar a interacio
entre a aplicacéo publica e privada das regras de concorréncia da UE, assegurando
gue a Comiss&o e as ANC podem prosseguir uma politica de sélida aplicagao publica,
enquanto as vitimas de uma infracdo ao direito da concorréncia podem efetivamente
obter uma reparacéo pelos danos sofridos.

7 - Por ultimo, referir que o relatério apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado e reflete o contetido da
Proposta com rigor e detalhe, sublinhando-se o facto de o deputado-relator da

comissdo competente ser o mesmo que subscreve este mesmo parecer.

Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido. Desta forma, evita-se uma
repeticdo de analise e consequente redundancia.

Atentas as disposicdes da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes
questdes:
a) Da Base Juridica

Artigos 103.° ¢ 114.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A iniciativa em causa cumpre e respeita o principio da subsidiariedade, uma vez que
0s seus objetivos n&o podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros,
existindo uma clara necessidade de uma acéo da UE.
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Um ato juridicamente vinculativo a nivel da UE assegurara melhor a plena aplicagéo
dos artigos 101.° e 102.° do Tratado através de normas comuns gue permitem acdes
de indemnizacéo efetivas em toda a UE e o estabelecimento de condi¢cdes mais

equitativas no mercado interno.

PARTEIll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comisséo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acéo da Uni&o

2. Em relacéo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 10 de setembro de 2013

O Deputadoc Autor do Parecer O Presidente da Comissao
'-. y
f) = \\‘
{Jodo Lobo) (Paulo Mota Pinto)
5
9294/13 SS/kh 6
ANNEX DGG 3B EN



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPEBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONST ITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 404 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
E DO CONSELHO relativa a certas regras que regem as acoes de indemnizagio no Ambito do
direito nacional por infragdes as disposigdes do direito da concorréncia dos Estados-Membros da
Uniio Europeia

{SWD (2013) 203 final}

{SWD (2013) 204 final)

1. Nota prelintinar

Ao abrigo do disposto no artigo 7°, n.° 2, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei n.® 2172012, de 17 de Maio, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e prontincia
pela Assembleia da Repiblica no dambito do processo de construgdo da Unido Ewropeia”, a
Comissdo de Assuntos Furopeus solicitou & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ¢ Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2013) 404 final — “Propostu de
Direfiva do Partamenio Furopeu ¢ do Conselho relativa a certas regras que regent as ocbes de
indemmnizacdo no dmbito do direito nacional por infragdes as disposicies do direito dg concorréncia
dos Estacos-Membros da Unide Ewopeid”, a qual vem acompanhada de dois documentos de
trabalho dos servigos da Comissdo Furopeia, vertidos nas SWD (2013} 203 final ¢ SWD

(2013) 204 {inal, com a avaliagio de impacto e a sintese dessa avaliagdo, respelivamente,

Tal relatério destina-se a analisar a observancia do principio da subsidiariedade, nos

termos previstos no Protocolo n.” 2 relative 4 aplicagio dos principios da subsidiariedadc e da

9294/13 SS/kh
ANNEX DGG 3B



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

proporcionalidade, ancxo a0 Tratado da Unido Furopeia (TUE} e ac Tratado do

Funcionamento da Unido Ewropeia ( TFUE).
I1. Do objeto, conteddo ¢ motivacio da iniciativa

A COM (2013) 404 final referc-se & Proposta de Diretiva, do Parlamento Europeu € do
Consclho, relaliva a cerfas regras que regem as agies de indemnizacdo no Ambito do direito nacional

por infragdes as disposicdes do direito da concorréncia dos Estados-Membros da Unifio Europeia.

Os artigos 101° e 102° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia (TFUL)

proibem os acordos anticoncorrenciais e 0s abusos de posi¢io dominante.

Nos termos do Regulamento (CE) n.® 172003, do Conselho, de 16 de dezembro de
2002, relativo a cxecugiio das regras de concorréncla estabelecidas nos artigos 81° e 82° do
Tratado (correspondem aos amais artigos 101° e 102° do Tratado). cabe a Comissiio ¢ as
autoridades nacionais da concorréncia (ANC) a compecléncia para a aplicaciio dessas

proibicdes (aplicagdo publica do dircito da concorréneia de UE).

O efcito dircto dos artigos 101° ¢ 102° do TFUE significa que essas disposicdes criam
dircitos e obripagdes para as pessoas, que podem scr aplicados pelos tribunais nacionais dos
Estados-Membros (aplicagio privada do direito da concorréncia de UR). Entre csses direitos
figura o diteito a reparagfo por perdas e danos sofridos em consequéncia de uma infracéo as

regras da concorréneia.

Desde 2001, o Tribunal de Justica tem declarado, repetidamente, que, em virtude do
dircito da UE. qualquer pessoa deve ler a possibilidade de exigir uma reparagio por csses
danos (Processo C-453/99, Courage e Crehan, Coleténea 2001, p. 1-6297; Processos apensos
C.005/04 a C-298/04, Manfredi, Coletinca 2006, p.1-6619). Passados mais de dez anos, a
maior parte das vitimas de uma inlragdo a0 dircito da concorréneia continua a néo dispor de

meios para, individual ou colctivamente, exercer de modo efetivo esse direito a uma reparagio
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previsto pela UE, Tal deve-se, em grande medida, 4 falia de regras nacionais apropriadas no
dominio das a¢des de indemnizagiio. Além disso, mesmo no caso de cxistirem, essas regras
sdo de tal mode diferentes entre os Estados-membros que ddo azo a condicbes de

concorréneia desiguais.

Ja em 2003, no scu Livro Verde sobre as agdes de indemnizagio por incumprimento
das regras comunitdrias no dominio antitrust. a Comissao identificou os principais obstaculos
4 uma reparagdo efetiva, Em 2008, no seu Livro Branco, a Comissdo apresentou sugestdcs
sobte como eliminar esses obsticulos e asscgurar uma aplicagio privada cfetiva nos Estados-

membros,

Esta proposta de Diretiva visa otimizar a interagfio entre a aplicagio publica e privada
do direito da concorréncia, e assegurar que as vitimas de infracdes 4s regras de concorréneia

da UF possam obtct uma reparacdo integral pelos danos sofridos.

A presente proposta de diretiva compde-se de 22 artigos, organizados da seguinte
forma;
= Capitulo I — dmbiio de aplicagio e definigdes
~ Artigo 1° — estabclece o dmbito de aplicagio da diretiva: estabelecer certas
regras necessdrias para assegurar que qualquer pessoa que tenha sofride danos
causados por uma infragio ao artigo 101° ou 102° do Tralado possa exetcer
cfctivamente o direito & rcparagio intepral desses danos; eslabelecer também
regras para a coordenagio entre a aplicacdo das regras de concorréncia pelas
auloridades da concorréncia ¢ a aplicagiio dessas regras em acdes de
indemnizacio nos ribunais nacionais;
— Artigo 2° - consagra o diteito 4 reparachio integral;
— Artigo 3° - invoca os principios de elicdcia e de equivaléneia, que devem ser
respeitados pelas regras e procedimentos nacionais relacionados com as agdcs

de indemnizagdo;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
~  Artigo 4° - coném um conjunto de definiges, designadamente o que se
entende por infracio do direite da concorréncia;
= Capitulo It — Divulgacio de elementos de prova

— Artigo 5° - regula a divulgagiio de elementos de prova, obrigando os Estados-
Membros nomeadamente a assegurar que, no caso de um demandante ter
aprescntado faclos e elementos de prova razoavelmente disponiveis que
indiquem dano causado por infragio ao dircito da concorréneia cometida pelo
demandado, os tribunais nacionais podem ordenar a divulgagio de elementos
de prova pelo demandado ou por terceiros, independentemente de esses
clementos de prova serem ou ndo incluidos no dossié de uma autoridade da
concorréncia;

~  Arligo 6° - imp&e limites a divulgagio de elementos de prova do dossié de uma
autoridade da concorréncia, nomeadamente proibindo os tribunais nacionais de
ordenar a divulgacio a uma parte ou a um terceiro de declaragdes de empresa
em maléria de cleméncia e propostas dc transagdo;

~  Artigo 7° - estabelece limiles & utilizagdo de elementos de prova obtidos
exclusivamente através do acesso ao dossié de uma autoridade da
concorréncia;

—  Arligo 8° - definc as sangdes que os tribunais nacionais podem fmpor as partes,
a terceiros e aos seus representantes legais no caso de incumprimento ou
recusa de tespeitar uma ordem de divulgagdo de um tribunal, no caso de
destrui¢io de clementos de prova relevantes, no caso de incumprimento ou
recusa de respeilar as obrigagics impostas por uma decisdo do tribunal de
protegio de informagdes confidenciais ou no case de abuso dos direitos
relacionados com a divulgacio de elementos de prova;

= Capitulo 11} - Efeito das decisdes nacionais, prazos de prescrigdo, responsabilidade
solidaria

— Artigo 9° - consagra o efcito probatorio das decisGes de infracio definitivas

tomadas peias autoridades nacionais da concorréncia;
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Artigo 10° - obriga os Estados-Membros & estabelecer regras aplicaveis aos
prazos de prescrigio parz intentar agdes de  indemnizagiio, devendo
nomeadamente asscgurar que o prazo de prescricdo para intentar uma agdo é,
pelo menos, de cinco anos;

Artigo 11° - prevé a responsabilidade soliddria das empresas que infringem

conjuntamente as regras da concorréneia:

= Capitulo 1V - Repercussio dos sobrccustos

Artigo 12° - permite a defesa bascada na repercussiio dos sobrecustos — os
Fstados-Membros devem asscgurar que o demandade possa invecar como
meio de defesa conira o pedido de indemnizacdo o facto de o demandante ter
repercutido total ou parcialmente os sobrecustos resultantes dessa infragio;
Artigo 137 - regula a questdo da repercussio dos sobrecustos nos adquirentcs
indiretos;

Artigo 14° - garantc o direilo 4 reparagio pelos lucros cessantces;

Artigo 15° - regula as agdes de indemnizagfio intentadas por demandantes

situados em diferentes niveis da cadeia de distribuigfio;

= Capitule V — Quantificagio dos danos

Artigo 16° - prevé uma presungio ilidivel no que respeita a exisiéncia de danos
resultantes de um cartel, podendo a empresa infratora ilidir essa presuncio. Os
danos no dominio antitrust sio gquantificados com base nas regras ¢
procedimentos nacionais, sendo que o dnus da prova e o nivel de prova nio
podem tornar o exercicio, pela parte lesada, do seu direito a uma indemnizagio
praticamente impossivel ou excessivamente dificil. Os juizes devem ser

capazes d¢ capazes de estimar o montante dos danos;

= Capitulo VI — Resolugiio amigavel de litigios

Arligo 17" - cstabelece que o prazo de prescrigio para intentar uma acho de
indemnizacio é suspenso pela duragdo do processo de resolugho amipavel de
litigios;

Artigo 187 - regula o efeito das resolucdes amigaveis nas subscguentes agdes

d¢ indemnizacio
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= Capitulo VI{ — Disposicdes finais

- Artigo 19° - prevé o reexame da diretiva pela Comissio e a apresentagio de um
relatdrio da Comissdo ao Parlamrento Europeu e ao Conselho no prazo de cinco
anos a contar da data Limite para a sua transposigio;

—~  Artigo 20° - obriga os Estados-Membros a transpor esta direliva, o mais tardar,
até dois anos ap6s a sua cntrada em vigor;

- Artigo 21° - fixa 2 data da entrada em vigor da diretiva (no 20° dia seguinte ao
da sua publicagiio)

— Artigo 22° - estabelece que os Estados-Membros sio os destinatarios desta

dirctiva.

o Base juridica

A propostla de Direliva em aprego baseia-se, por um lado, no artigo 103° do Tratado
sobre o Tuncionamento da Unifio Europeia (TTUL), gue aproxima as rcgras nacionais cm
maléria de agbes de indemnizagfo por vicolagBes dos artigos 101° ¢ 102° do TFUE, ¢, por
oulro lado, no artigo 114° do TFUE. que exige dos Estados-Membros que apliquem as
mesmas regras subslantivas e processuals as acdes de indemnizagfio por violagio do direito

nacional da concorréncia.
c Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 3% n.% 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
{TUE} e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Euvropeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.® 2 ancxo, relativo a aplicagiio dos principios da subsidiaricdade ¢ da
proporcionalidade, verifica-se que os objctivos desta proposta de diretiva — assegurar a plena
aplicacfio dos artigos 101° e 162° do Tratado através de normas comuns que permitem agdes
de indemuizagdo cfetivas em toda a UE ¢ o estabelecimento de condigdes mais equitativas no

mercado interno — nfo podem ser suficieniemente realizados pelos Estados-Membros agindo
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unilateralmente, mas poden ser melhor alcangados ao nivel da Unifo Europeia, mediante a

adocHo desia proposia de Diretiva.

Dai que se conclua que a proposta em aprego € conforme ao ptincipio da

subsidiaricdade.

IIT - Parecer

Face ao cxposto, a Comissiio de Assuntos Conslilucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias ¢ de parecer:
ay Que a COM (2013) 404 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e
do Comselho relativa a cerias regras que regem as agdes de indemnizagdo no dmbito do
direito nuaciondl por infracdes as disposicdes do direito da concorréncia dos Extadus-
Membros da Unido Europeic” ndo viola o principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve scr remetido a Comiss@o de Assunlos Furepeus.

Palacio de S. Bento, 17 de julho de 2013

O Deputado Relator 0 Presﬂﬁcnte da Comissio
P
e ...--"""%‘"“ nh, A A
Ul ._..‘.‘féﬁqu’u"?- el
:3- o !
| é;
(Jodo'Lobo) {Fernando Negrdo) 4
9
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