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CpoOmenue Ha Komucusita 1o EBponeiickusi napJiaMmeHr,
CbBera, EBponeicknsi HKOHOMUYECKH U COLUAJIEH KOMUTET H
Komurera Ha peruonure

IIpurogHocT u pe3yjaraTHOCT Ha peryjartopHara pamka (REFIT):
pe3yJaTaTH M CJIeABALUU CTBIKH

I. BbBeaenue

Perynupanero e chlnecTBEHa YacT OT ChBPEMEHHOTO OOIIECTBO M JOOPOTO yTpaBIICHHE.
Perynmupanero Ha paBaumnie EC mMa mo6aBeHa CTOMHOCT B O0JACTH KaTO KOHKYPEHITUSATA,
THPrOBUATA M BBTPEIIHMS Ma3ap, 3a Ja CE€ YCTAaHOBAT pPABHOIOCTABEHW YCJIOBHS Ha
KOHKYPEHIIUS, KOUTO CBh3JlaBaT BB3MOKHOCTH 32 MPENNpHUIATHITA, paOOTHHULIMTE U
notpeburenute. To ChHIIO Taka 3allUTaBa 37paBeTO M OE30MACHOCTTa Ha TPaXKIAHWUTE,
norpedburenuTe M paboTHUIUTE. 3akoHomarencTBoto Ha EC ch3gaBa oOmia pamka, Kato
3aMeCTBa WJIM XapMOHHU3Mpa Ha JBAJECET M OCEM Pa3/IMYHM HAIlMOHAJIHHM 3aKOHOJATEJICTBA.
To no3BonsiBa Ha nbpxkaBure — wieHkd Ha EC, na pabotar 3aeqHo, 3a Ja rapaHTHpaT
OCHOBHUTE IIpaBa M CBOOOAM WIM Jla Ch3[aBaT Bb3MOXHOCTH, KOUTO Ca TPAHCTPAaHUYHU I10
CBOSI XapakTep, KaTo Te3u, IPeJOCTaBeHU OT UHTEPHET WM MOOUITHOCTTA Ha paboTHATa CUia,
U 3a Jla HaMUpaT pa3pelieHusi Ha IpoOJieMUTe, KOUTO HAJAXBBHPIAT HAI[MOHAJIHUTE TPAHMIIU,
Cpel KOMTO ca U3MEHEHUETO Ha KJIMMAaTa, 3aMbPCSIBAHETO HA OKOJIHATA Cpefia U 3aIUlaxuTe 3a
3IpaBETO Ha JKUBOTHUTE M pacTeHusTa. [IpaBHaTa MU MHCTUTYLMOHAJHA paMKa, B KOATO
Komucusita u Ceapr Ha EBponeiickus cblo3 caeasT 3a MpUJIAraHeTo Ha IpaBOTO, FapaHTHpa
Ha JAbp>KaBUTE WICHKH, 4e 3aKoHoaaTencTBoTo Ha EC ce mpuara npasuiso B nenus EC. B
CBILIOTO BpeMe peryaupanero Ha paBHulle EC yecto € 0OBHHSABAHO, Y€ BKIIIOUBA MIPEKATIECHO
MHOTO M3UCKBAHMS, KOUTO 3aayllaBaT MPEANPUATHATA, U IO-CIIELUATHO Hal-MalKuTe
TIPeIPHSTHS .

B OTTOBOp Ha TE3W OIACCHUA IIPE3 MOCICAHUTEC HAKOJIKO T'OJWHH Komucusita 1monoxu
ChIJIACYBaHM YCWIMSI 3a palMOHAIM3MpaHE Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO M HaMalsBaHE Ha
perynaropnara Texxect. Ot 2005 r. Hacam Komucusita omo6pu 660 MHAIIMATUBY, HACOUYCHH
KBbM OIPOCTSIBaHE, KOAU(DUKAIUS WU npepa60TBaHe2. Han mosede ot 5 590 mpaBHu akTa

' Bx. CblLO: pe3ynTatTuTe oT nocnegHua CtaHaapTeH EBpobapomeTtsp: 74 % oT eBponenunte cmaTaT, ye EC
reHepupa NpeKkaseHo MHOro 6rPoKpPaTUYHM GOPMANHOCTH.
Bbnpoc QA16.4 Ha cTp. 59: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79 anx en.pdf)

2 Kodugpukayuama e npouec, Npy KOMTO eiMH 3aKOHOZATENIEH aKT U BCUYKM HETOBU U3MEHEHMUSA ce
obeamHABAT B eANH eANHCTBEH HOB aKT. [pepaboTBaHETO € CXOAHO € KoanduKaumaTa, 4OKONKOTO 0beamHABA
B e41MH eANHCTBEH HOB aKT AaJeH 3aKOHOZATE/IEH aKT M BCUYKM HETOBU U3MEHEHMUSA, HO 3a pas/inKa oT
KoanduKaumaTa, npepaboTBaHETO BK/IOYBA HOBU NPOMEHM B CbAbPIKAHMUETO, Thbil KAaTO N0 Bpeme Ha
NoAroToBKaTa Ha NpepaboTeHms TEKCT ce NPaBAT NPOMEHM B MbPBOHaYaHMA akT. U B ABaTa CNy4Yas HOBUAT aKT
npemuHaBa Npes Leana 3aKoHo4aTeleH NPoLLEC U 3aMeHA KogMPULMpPaHUTE aKToBe.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb79/eb79_anx_en.pdf

0sixa oTMeHeHd. HoBaTa 3akoHOAaTelIHa pamMKa 3a MPOIYKTH BOJH /10 3HAYMMO OMPOCTSIBAHE
Ha HOpPMAaTHBHAaTa ypeada M HamalsiBa TEXKECTTa 3a MPEANPHUATHATA B MHOTO OOJacTH —
CEJICKOTO CTOMAHCTBO, CTAaTUCTHKATa, 3ApPAaBETO Ha >KUBOTHUTe U pactenusara, JJIC,
TPAHCIIOPTHT, OOIIECTBEHUTE MOPHUYKU M TOJUIIHUTE OTYETH Ca €/IHa Mallka 4acT OT TAX. B
MOJINTUKATA B 00JIACTTa HA OKOJIHATA Cpe/ia ca MPUETH PAMKOBH JUPEKTUBH OTHOCHO BOJATA,
BB3/lyXa, EMHCHUUTE OT MPOMHUIUICHOCTTa M OTMAIBIIUTE, C KOETO Ce HamMaisiBa OposT Ha
TUPEKTUBHUTE BHB BCsKA O0JIACT M C€ OCUTYpsIBa I'bBKABOCT MpHU MpUiaranero. JupekTuBure
3a 37paBOCIOBHU U OE€30TMAaCHMU YCJIOBHS Ha TPyJ MO3BOJSBAT HA JIBbP)KABUTE UJICHKH J1a
MPEABUAT OMpe/ieieHa T'bBKABOCT B T0JI3a HA MAJIKUTE TIPEATIPUSTHS.

HaunnbT, mo koiito mnonactosinieM KomucusTa MOArOTBS MNpPAaBHU AKTOBE, € IPOMEHEH
3HauMTeNHO. B pamkure Ha KoMmucusTa CHCTEMAaTHYHO Cc€ NpwiaraT OLEHKM Ha
BB3JCHCTBUETO M KOHCYJNTAlMM CbC 3aWHTEpPECOBaHM cTpaHu. HamansBaHero Ha
OropoKpaTHYHUTE (OPMAIHOCTH HAAXBBHPIW 3anoxeHara B I[lporpamara 3a nelicTBue 3a
HaMaJisiBaHE Ha aJIMHUHHUCTpAaTUBHaTa TexecT uen oT 25 %. IIpuHuunuTe u npakTUKUATE Ha
WHTEJIIUTEHTHOTO peryjupaHe MOTHBHpAT Lenus IMKBI Ha pabora Ha Komucusrta. Tosu
nporec obade ce HyXAae OT TOCTOSHHO OOHOBJCHME, Jla 3ama3sd CBOSTa JAMHAMHKA.
VHTENUreHTHOTO peryjimpaHe € MNpOABIDKUTEIICH IIPOLIEC, a HE EJHOKPATHO JICHCTBUE.
OcurypsiBanetro Ha 3akoHojarenctBo Ha EC, koeTo € mnoaxoismo 3a IOCTHUraHe Ha
IIOCTaBEHUTE LIENH, € OT CHIIECTBEHO 3HAYEHUE 3a IOCTUraHeTO B EBpoIla Ha moBede pacTex
u pabotHu MecTta. [lopanu ToBa Komucusita mauiuupa npes aexemspu 2012 1. [Iporpama 3a
MPUTOAHOCT M PE3YJTATHOCT Ha peryjaTopHaTa pamKa (REFIT)3. REFIT e wu3pa3 Ha
aHraxxumeHTa Ha KoMucusita KbM mpocTa, sicHa, CTa0MIIHA U TPeBUANMA PETYIaTOpPHA PaMKa
3a mpeanpusATusaTa, padoraunute u rpaxaanute. REFIT e mporpama 3a mpernesn Ha 1sUi0OTO
ChIIIECTBYBaNIO 3akoHoAaTencTBo Ha EC, 3a ga ce ycTaHOBHM HAJIMYMETO HA aIMUHUCTPATUBHA
TEXXECT, HEChOTBETCTBHSA, IMPOMYCKM MM HEee(DEKTHBHU MEpKH M Jna ce (opMyaupaT
HEOOXOMMUTE TPEAJIOKEHHS 32 IMOCIESABALIN JCHCTBHS BBB BpPb3Ka C KOHCTATAI[MUTE OT
npereaa.

HacrosmoTo cho01enne u3nara pe3yiTaTure oT nperiena, myoaukyBan oT Komucusra npes
asryct 2013 r*. To HaGens3Ba o6macture, B KOMTO KoMucHsTa e MpeanpuemMe AeiicTBAS 1
cllydauTe, B KOWUTO C OIVIEJ] Ha peryjaTopHaTa NPUTOJHOCT TS € pellinia, 4ye He €
HE0oOX0UMO J1a ce MpeArnpuemMaT JeHCcTBUS 32 MOMEHTa. To mocouBa npeau3BUKATEICTBATA,
CpeniHaTh B XOJa Ha IbpBUS eTanm Ha u3nbiaHeHue Ha nporpamara REFIT u npencrass
MepCIeKTHBa 3a Clie[BallUTe CTHINKHU. [IpunoxkeHHeTo u3nara MEpKHUTE 3a peryjiaropHa
MPUTOJHOCT, KOUTO Ca B TMpOIEC Ha H3MNBJIHEHUE, MM KOUTO ca MPEIJIOKEHH Ha
CH3aKOHOJIATEJINTE.

> COM(2012) 746 final.

* SWD(2013) 401 final.



II. REFIT- pesyararu oT nperJieaa

[IpernensT mokasa, ye mpe3 mocienHute ronuHn Komucusita € HampaBuia MHOTO 3a TOBa
3aKOHOJIaTEJICTBOTO Ja MOCTUTA IEIUTE CH, 32 HETOBOTO OMPOCTSBAHE W 3a HaMallsIBaHE Ha
pasxoaute. Hskou MHUIIMATHUBH ca B CWJIA, JOKATO HA APYTH MPEACTOU Aa ObJAT MPUETH OT
ch3akoHoaaTens. [IperneapT chino Taka MocoYr 00JACTUTE, B KOMTO € HY)KHO MO-HATATHITHO
3aKOHOAATENTHO TpepasriiexkaaHe (KOHCONUIAIMS, OMPOCTSIBaHE), U O0JacTHTE, B KOUTO €
HEOOXOIUM JOMBIHUTENEH aHaiu3 (OIeHKa W TMPOBEPKH 3a MPUTOJHOCT) C OIJIe[ Ha
MOATOTOBKATA 32 MpepasriiekJaHe Ha HOpMaTUBHATA ypeaoa.

1. Jlocezauen Hanpedbk U noCmusiCeHuA

Pesyntature mokasBar SICHO, Y€ MPUHIUINTE HA MHTEIUIEHTHOTO pETyJupaHe ca
WHTETPUPAHU B pa3pabOTBaHETO Ha MOJUTHUKH BbB BCHUKH OOJIACTH M U€ MHCTPYMEHTUTE 32
WHTEJIUTEHTHO peryiupaHe (OIeHKa Ha Bb3JICHCTBUETO, KOHCYITALUU ChC 3aHHTEPECOBAHNUTE
JIMIIA U OIIEHKA) Ce MpUJIarat MocaeI0BaTEIHO BbB BCUYKHU 00JIACTH HA MOJIUTHKA.

WHCTpyMeHTHTE 3a HMHTEIMIEHTHO peryjupaHe ca Hepa3jeidHa 4vacT OT LHUKbJIa Ha
(dopMmynrpaHe Ha MOJUTHKHU. J[HEC mouyTH BCMUKM mpeiokeHus oT Komucusara, KOuTo uma
BEPOSITHOCT Jla OKa)XaT 3HAUYUTEIHO BB3JACHCTBUE, ca MPUAPY)KEHH OT OIllEHKa Ha
BB3JICHCTBUETO M BCE IMOBeue ce oOpbllla BHHMAHHE Ha IMOCJeIBallaTta OIeHKa Ha
nomuraknTe.” Mexay 2010 r. u 2012 r.KomucnsTa u3sbpin 340 06LIECTBEHE KOHCYITALHH
U MHOXECTBO KOHCYNITAallUM ChC COIMATHUTE MAapTHBOPH, 3a Ja chOepe CTaHOBWINA Ha
rpaXkJlaHH, COLMAIHUTE NApTHBOPH M APYTH 3aUHTEPECOBAHU CTPAHU B CTOMAHCKUTE CPEIH U
IpaXkJJaHCKOTO OOIIECTBO U J1a M3IOJI3Ba TEXHUTE KOMEHTapu B Ipolieca Ha pa3paboTBaHe U
TpepasriekIaHe Ha MOTHTHKHATE.”

[Ipe3 nmocnegnure necer roauHu Komucusta MHULKMKpaA BaXHU pedOpMH HA TOJIUTHUKHUTE,
4acT OT KOUTO OsiXa HACOYEHM KbM 3HAUMUTEIHO OIPOCTABAaHE M HaMajsBaHE Ha
perynaropHara TexxecT. [I[puMepu 3a ToBa ca MOCOYEHU MO-A0Y.

5
29 % oT pernameHTH, NOANOXKEHU Ha Npernea, ca oueHeHn, 13 % ca B npouec Ha oueHKan 3a 19 % e
NAaHWpaHo Aa 6baaT oLeHeHM.

® KauectBoTo Ha ccTemaTta Ha KomucusTa 3a OLEeHKa Ha Bb3EeNCTBMETO € LWMPOKO NPU3HATO. [BUK Hanp.:
OMCP, 2011 r.,'Sustainability in Impact Assessments — A review of Impact Assessment Systems in selected
OECD Countries and the European Commission’ (,,YcTOMYMBOCT B OLEHKMTE Ha Bb3A4ENCTBUETO — Mperies Ha
CUCTEMUTE 33 OLLEHKA Ha Bb34encTBMeTo B M3bpaHu gbpkasu ot OUCP 1 EBponeickaTta kKommcua“);
Esponelickn napnameHT 2011 r., ‘Comparative study on the purpose, scope and procedures of impact
assessments carried out in the Member States of the EU’ (,CpaBHMTenHO npoyyBaHe Ha LenTa, obxeaTa u
npoueaypuTe Ha OLEeHKa Ha Bb3eNCTBUETO, MPOBEXKAAHN B AbpXKaBuUTe — UneHku Ha EC”); CEPS/University of
Exeter, 2012 r., ‘Regulatory Quality in the European Commission and the UK: Old questions and new findings’
(,KauecTBOTO Ha perynaTopHaTa pamka B EBponeickata komucua n ObeAMHEHOTO KPaiCTBO: CTapyu BbNPOCK U
HOBM KoHcTaTauun“); EBponeicka cmeTHa nanata, CneunaneH goknag Ne3/2010 ,OueHKa Ha Bb3aeincTemeTo B
MHCTUTYLUMKTEe Ha EC — nognomara nun T8 B3eMaHEeTOo Ha pelleHma?”]



Jupexmueama 3a ycnyeume 0ogede 00 NPOMEHU 8 HAUYUOHAIHOMO 3AKOHOOAMENCME0 3d
npemaxeawe HA CMOmMuyu OUCKPUMUHAYUOHHU, HEODOCHOBAHU UNU HEeNpONOPYUOHATHU
HAYUOHANHU u3uckeanus. Paspewumennume pescumu 6sxa onpocmenu  Ki0408u Ompaciu
Ha ycuyeume, KAmMo muvp2ogusimad, pe2yiupanume npogecuu, cmpoumeicmsomo, mypusma u
op. Komucuama pabomu c Owpoicasume uienKu 3a NpemMaxéame HA nNpeuxume npeo
MPAHCSPAHUYHOMO NPedOoCmassiHe HA YCayeu ¢ yel 0d Oocucypu amOUyuo3HoO npuiazaue,
Kakmo e 3a10ceno 6 cvobuienue om 2012 2.” Oceen mosa Komucusma npPOOBAANCABA CBOAMA
paboma no omHouleHue Ha OetiHocmume Ha pe2yiupanume npogecuu ¢ o2ieod yKpensame Ha
c80000ama Ha ycmanosssane 8 mosu cekmop.8

Crvwyecmeenu noa3u U UKOHOMUU e OOHece naxkem om MepKu 3a pegopmupane Ha
nameHmHama cucmema, Koumo cvb30aéa eOuHHa nameHmua 3awuma u EOunen namenmen
cv0. AomuHucmpamuenume pazxoou 3a npedocmaeane HA eOUHHA NAMEHMHA 3auuma 6
noumu 8CuuKu Ovpxcasu uyieHku we ovoam namanenu ¢ 0o 80 %. Cvwecmeysanemo Ha
Eounnus namenmen cv0 o3umavasa, ue npeonpusamuama mo2am 0a uzoecHam ce2auinama
cumyayusi, npu Kosimo ce 8005m Cb0eOHU 0eld 8 HAKOIKO ObPAHCABU UNEHKU.

Kooexcvm na weneenckume epanuyu u Buzogusam Kooekc 6 3HAUUMeNHa cmeneH YiecHuxa
cmonauckama OetHocm U NbmyeaHemo, Kamo cb30a00xa NpocmpaHcmeo 0e3 8bmpeuiHu
2Panuyl, 8 KOemo 2paxcoanu, OUZHeCMeHU U Mmypucmu Mo2am oa ce 08uicam c60000H0, b6e3
da 6voam noonazamu Ha eparuuHu nposepku. Om 1985 . nacam mosa npocmpancmeo
NOCMeneHHo ce pasuiupsaea u omec obxsawa noumu ecuuku Ovpocasu om EC u HAKOIKO
acoyuuparu ovposcasu u3evh EC.

B obnacmma na npeonpusamusama u npoMuwieHOCMma, Hanpumep, Hosume pe2iamenmu no
OMHOWleHUe HA CeICKOCMONAHCKUMeE U 2OPCKUme Npeo3HU Cpeocmed, NeKOmosapHume
aemomMoounU U Mempono2usima ommenuxa cbomeemuo 24, 15 u 8 oupexmugu.

B obnacmma ma oxonmama cpeda Pamxoeama oupexmusa 3a eodume Hamaniu Oposi Ha
oupexmusume omuHocHo eodume om 18 na 9. 3aeono c¢ Eeponetickama ungopmayuonua
cucmema 3a eooume (WISE) msa cvwo onpocmu u oepanudu U3UCKEAHUAMA 304 OOKIAOBAHE.
Jupexmueama omnocro emucuume om npomumineHocmma om 2010 2. npedcmagnaga 201amo
ycunue 3a KOHCOAUOAyus, 6 pe3yimam Ha Koemo 0aXxa OmMeHeHU cedeM CeKMOpPHU
oupexmueu. Hoeama Ooupexmusea namaniaeéa aomunucmpamusHama medxcecm ¢ okoao 30
MUTUOHA e8P0 200UWHO NOCPEOCMBOM KOMOUHUPAHA CXeMa 3d U30aeane Ha paspeuumentu u
¢ 2 MUmuoHa espo 200UUHO HOCPEOCMBOM pPAYUOHAIUZUPAHEe HA OO0KIA08AHEemOo U
MOHUMOPUH2A.

’ Dnpektusa 2006/123/EO

8 CbobueHne Ha KomucmnaTa OTHOCHO OLEeHKa Ha A0CTbNa A0 peryiMpaHuTe npodecun u npuapyKasaly,
paboTeH AOKYMEHT Ha CAyKO6UTe Ha KomncnAaTa OTHOCHO pe3yaTaTuTe OT NAaPTHbOPCKATa OLLEHKA NO
OTHOLLEHWE HA NpaBHaTa GpopMa, MPUTEKABAHETO HA AANOBE UM AKLMMU U USUCKBAHUATA OTHOCHO Tapudure,
2 oktomepu 2013 r.




Komucusara ce aHraxupa ¢ aMOMIMO3Ha IHporpaMa 3a [JeiicTBUE 3a HaMmalsiBaHE Ha
oropokpatuaaute ¢dopmamnoctu. Mexay 2007 r. u 2012 r. Ilporpamara 3a neicTBue 3a
HaMaJIsIBaHE Ha aIMMHHUCTpATUBHATA TEKECT OCTUTHA HamasieHue ¢ 25 % B 13 nmpuopureTHu
001acTH, KOMTO C€ paBHABAT Ha MKOHOMMHU B pa3Mep Ha 30,8 mMumimapia eBpo, a Bce Olle
MPECTOH J1a OBAAT NPUETH OT CH3aKOHOAATENSI MEPKH 3a JOITBJIHUTETHA UKOHOMUU B pa3Mep
Ha 5 mmmmapaa espo . Camara KoMECHS HaiXBBpiHM MOCTABEHATA LEN, KATO IPEACTABH
MPENIOKEHUs,, KOUTO MMaT IMOTEHIMAJl 3a HaMajsiBaHE HAa aJMHHHMCTpaTHBHAaTa TEXECT B
pasmep Ha Omm3o 41 wmmmmapma eBpo (33 %). Yact OT TO3M TOTEHIHMAT, KOSTO TIO
NpUOJIN3UTENIHN OLIEHKU BB3JIM3a Ha HaJa 3 MUJIMApAa eBpo, Oe 3ary0eHa B 3aKOHOJATEITHHS
nporec, Thi Kato mpemioxeHusita Ha Komucusta Osxa m3meHeHu. HacwhpuaBaneTo Ha
€JIEKTPOHHOTO (akTypupaHe B obnactra Ha JIJIC, kakTO U 0cBOOOKAaBaHUS MM CHELUATHU
pexxumu 3a MCII B o6siacTiTe Ha CUETOBOACTBOTO, OTHAABIUTE OT €IEKTPOHHO 000py/iBaHe
U CTaTUCTHUYECKUTE JAaHHU OTHOCHO ThproBusita B pamkure Ha EC Osixa cpen riiaBHUTE
nocTukeHus Ha nporpamara. CeriaacHo nporpamara REFIT Komucusta nposepsiBa 3aeiHO ¢
JTbpKABUTE YICHKU AU T€3M UKOHOMUU Ca PeaJIn3UpaHu B IIBJEH pa3Mep OT NPEeANpUITUITA
no Mecta. Ilo To3n HaumH Komucusta Moxke &a TMpereHr Kak Hail-moOpe Ja MpOIBIDKH C
HaMaJIsIBAHETO Ha OIOPOKPATUYHUTE (POPMATTHOCTH.

MIC — oupexmueama OMHOCHO U30a8aHemMoO HA (QAKMYpU 3HAYUMENTHO HAMATABA
bropokpamuunume GopmanHocmu, Kamo no360JisA68a eleKmMpoHHOmo (axmypupane oa 6voe
mMpemupano HapasHo c gaxmypume Ha xapmueH nocumen. Mumuuueckusm KoOekc Ha
Covi03a cvwo npedsuicoa npuilaeanemo Ha HO8U eleKMpOHHU NPOYEOYPU.

Koncynramusra ¢ MCII 3a necerre Haif-oOpeMeHsBaIu 3akoHoAaTenHu akTa Ha EC noBene
1o BxitouBaHe Ha npuoputerure Ha MCII B nHeBHus pen Ha KomucusTa 3a perynaropHa
MPUTOJHOCT HA 3aKoHoAarencTBoTo. OmpeneneHn ca MociaeABalld  JCHCTBUA B
HENoCpeACTBEH OTroBop Ha onaceHusita Ha MCIL. 10

Booewa pons 6 npoepamama REFIT umam Oeiicmeusama 3a HAMAABSIHE HA pe2yiamopHama
11
medicecm evpxy MCIL'" Ha 18 wnu Komucusma npue ceoemo Cvobujenue OmHOCHO

° Teau MKoHOMMUM ob6xBaLlaxa UMEHHO HaMasleHUTe Pa3xoAm 3a MHCMEKLMA HA NpeanaraHeTo Ha nasapa Ha
nnozose u 3eneHyyum (970 maH. eBpo), 0cBOOOXKAABAHETO HA MUKPONPEANPUATUATA OT CHETOBOSHUTE
AMNPEKTUBU U NO-HATaTbLUHOTO MOAEPHMU3MPAHE Ha LANOCTHUA PeXum (6,471 MAH. eBpO), ONPOCTABAHETO Ha
[OKNaABaHETO Ha M3MEHEHMA Ha NeKapcTea, dapmaKkoiormyHaTa 6AUTENHOCT U 3aABNEHUATA 33 KAUHUYHM
n3nuTBaHMA (368 MAH. eBpO), HaMaNABaHe Ha CTaTUCTUYECKUTE U3UCKBAHWA B TbProBUATa B paMKuTe Ha EC,
CEe/ICKOTO CTOMAHCTBO, NPOMMULLIEHOTO NPOU3BOACTBO U T.H. (330 MAH. €BPO), eNeKTPOHHOTO GaKTypupaHe B
obnactra Ha AAC, onpocTeHUTe Bb3CTaHOBABAHWUA , 06CNYKBAHETO Ha e4HO r1LLe, cneunanHuTe pasnopenbu
3a MCI v npogaxkbute ot pasctosiHue (26 000 mAH. eBpo). Te3n NpUMEpPM Ce OTHACAT A0 TEMKECTTa, U3UMC/EHA
Bb3 OCHOBA Ha npegnoxeHuneTto Ha KomucuaAra.

10 By. MocneaBawm aenctema Ha Komucuata oTHOCHO KoHcyaTaumsaTa ¢ MCI 3a aecette Hali-obpemeHsABaLm
3aKoHoAaTenHu akTa Ha EC B gokymeHT COM (2013) 446 final n SWD(2013) 401 final.

" By cblo COM(2011)803 1 COM(2013)122.




nocreogawume Oevicmsus cied xoucyrmayuama ¢ MCII 3a decemme Hati-obpemensgauu
sakonooamennu akma na EC. Haii-obpemenssawu 3axonooamennu axkmoge Ha EC,
udeHmuuyupanu upe3 masu KOHCYImayus, ce OmHAacam 00 cleOHume 001acmu: XUMUKaiu
(REACH), ynpasnenuemo wna J[/[C, 6e3onacnocm na nompebumenckume npooyKmu,
30pasocioénu U 0e30nacHu ycioeus Ha mpyo, CHOCOOHOCMMA HA Kearuguyupanume
cneyuanucmu oa pabomam 6 yeaus EC, osudicenuemo u mpemupanemo Ha omnaowvyu Oe3
V8pedNcoane Ha OKOIHama cpedd, 00CMbN 00 OCHOBHU NA3APU HA 00WecmeeHu NopbuKu,
a8mMomMoOUIeH NPeeo3 Ha CMOKU U JJupekmusama 3a 3auuma Ha OaHHUMme.

3a wecm om eopecnomeHamume 3aKOHOOAMeENHU MePKU, NONAOHANU cped Oecemme HAli-
obpemenasawu 3axonooamennu akma Ha EC, Komucusma eeue nanpasu npeonodxcenusi 3a
onpocmssane 0o Ilapnamenma u Cveema. Te sxarousam onpocmssane 3a MCII 6v6 6pv3ka
CbC 3awumama Ha OaHHume, KOMAHOUPOBAHEMO HA pabomHuyy, 6e30nacHocmma Ha
nompebumenckume Cmoku, odujecmeenume NOPLUKU, NPOPECUOHATHUME KEATUDUKAYUU U
KOHMpOZHume ypedu 3a pecucmpupane Ha OAHHU 3a O8udceHuemo (maxocpagu) npu
asmomodunnus mpancnopm. Owe 08e npeodnodiceHuss npeocmou 0a Ovoam npeocmaseHu
ma3su 200una (omuocHo cmaunoapmuama oexaiapayus 3a /[/[C, koamo ynrecHsasa cnaszeéanemo
Ha HopmamusHama ypeoba om Npeonpusmusi ¢ OeliHOCMU 8 HAKOJKO ObPHCABU UJIEeHKU U
OMHOCHO UHCNeKYuume u KOHMpPOIa 8bpxy npesosu Ha omnadwvyu). Komucusma ce naossa,
ye me wje 6voam npuemu 6vP30.

B pamkume ma nacmoswama npasua pamxa ce npasim oOpyau uzmenenus. Hanpumep
makcume 3a MCII no REACH 6saxa namanenu om 35 % 0o 95 % 3a cpeonu, marku u
muxponpeonpuamus, a Eeponetickama azenyus no xumukaiume HasHauu ,,Ilocranux‘ 3a
MCII.

2. Ipeonoxcenus 0o cvzakonodamels

Ha cp3akoHomaTens ca mpencTaBeH! BaKHHM 3aKOHOJATEIIHW WHUIIMATHBY 32 OMPOCTSBAHE U
HaMaJsIBAaHE Ha aJIMHHHUCTPATHBHATA TeXecT 3a npeanpustusra. O0mo 21 mpemmoxeHus 3a
OTPOCTSBAHE W HAMAJISIBAaHE HA aJMHUHHCTPATHBHATA TEXKECT MPEICTOU Ja ObJAT pasriieaHu
B 3aKOHOJAATeldHHs mpouec. Te BKIOYBAT MPEANIOKEHUs B 00JlacTTa Ha 37paBeTO Ha
pacTeHusITa U KUBOTHHUTE, CEJICKOCTONAHCKUTE CyOCHANM 3a APEeOHH 3eMENEJICKU CTOIaHH,
0e30macHOCTTa Ha TMOTPEOUTENICKUTE TPOAYKTH H HaA30pa Ha Taszapa, OOIIEeCTBECHUTE
MOPBHYKH, 00IaTa KOHCOMUANPAHA OCHOBA 3a O0JiaraHe ¢ KOPHMOPATUBEH JaHbK, KIMHUYHHUTE
W3MHUTBAHUA HA JIEKApPCTBEHU MPOAYKTH, MAKETHUTE TYPUCTUYECKU MBTYBAHUS, BaKaHIUU U
OOMKOJIKM M B 00JacTTa Ha aBTOMOOWIIHUS TPAHCTIOPT (Taxorpadmu).

IIpeonoswcenomo npepazenexcoane Ha Jupekmueéama 3a KIUHUYHUME USHUMEAHUSA e
cb30ade eOuHeH HabOp Om Npasula — CHOHCOpume we Kanouoamcmeam upe3 eOuHeH
nopman u uje npedcmasam eouneH Habop om OoKymenmayus (00CaIyHcearne Ha eOHo 2uuie).




IIpeonoscenuama na Komucuama omuocho 30pasemo Ha Hcugomuume, 30paeemo HaA
pacmeHuama, pacmumenHume penpoOVKMUGHU Mamepuard U OQUYUATHUL KOHMPOT e
dogedam 0o ommana cvomeemHno Ha 37, 7, 12 u 10 npasnu axma. Tosa we 0ogede 00
Cb30aBaHe HA NO-2bB8KABA PAMKA U OMKPUBAHE HA HOBU 8b3MONCHOCMU 34 HAMANABAHE HA
OrpoKpamuyHume GopmMarHocmu, Hanp. NPemaxeane Ha 08OUHOMO 00s6518aHe HA Ooaecmu
nped EC u medxcoynapoonu opeanusayuu, mvpeosus 6 pamkume na EC ¢ Haxou dcugomuu u
npooykmu 6e3 cepmuguramu, 00OPOBOIHU MEXAHUZMU 3d NO-8UCOKA OUOCUSYPHOCT 8
3emedecKume CMonaHcmed, KOUmo npedomspamsiéam pasnpocmpanenuemo Ha 6orecmu,
npexgvpiAHe HA OM2OBOPHOCMMA 34 PeUCMpayus Ha cOpmoee U pacmumenuu nacnopmu
8bPXY UACMHUA CEKMOP U NOO0OPABAHe HA OCHOBAHO HA OYEHKA HA PUCKA OnpedeisHe Ha
npuopumemume Ha OQUYUATHUSL KOHMPOIL.

IIpeonoscenuemo na Komucuama 3a obwa KOHCOIUOUpAHA OCHO8A 34 obnazaHe ¢
KOpnopamueeH OAHbK UMA 34 Yel 6bBeHCOAHEeMO HA He3a0bINCUMENHA cucmema ¢ oouy
Haoop om npasuna 6 EC 3a uzuucnaeane na ocnosama 3a obrazame ¢ KOpnopamugen 0aHvK
Ha npeonpuamus, u38bpuieawy 0etiHocm Ha evbmpeuinus nasap. Cucmemama we npeonoxcu
HA MPAHCCPAHUYHUME OPYHCECMBA BbIMONCHOCMMA 0d No0asam eOUHHAd KOHCOIUOUPAHA
danvuHa Oexnapayusi 00 eOHA AOMUHUCMPAYUsL 30 YALOCMHAMA CU OeUHOCM 8 PaMKume Ha
EC. U3uucneno e, ue cecawmnume pazxoou 3a cnazéare Ha HOpmMamugHama ypeoba mozam oa
ovoam namanenu cve 7 % u obwama KOHCOAUOUpPAHa 0CcHO8a 3a obnazamne ¢ KOpnopamueeH
0aHvK we cnecmu Ha npeonpusmuama 750 MUiuoHa espo nocpeocmseom no-HUCKU pasxoou
3a cnaséane Ha HopmamueHama ypeoba u I munuapo epo nocpedcmeom no-HUCKU pazxoou
30 MPAHCSPAHUYHO PA3PACMEAHe HA OeUHOCMMA HA NPeOnPUAmuUsIma.

Ilpe3 oexemepu 2011 2. Komucuama npeonodxcu npepaszeiedcoane Ha pexcumda Ha
obwecmeenume nopvuku. Haxkou om npeonodcenume npomeHu we umam npaxko b3oelcmesue
6vpxy Oocmwvna Ha MCII 0o obwecmseHu NOPBLYKY, BKIIOYUMENHO  KOHYECUU.
Ipepasenescoanemo cvovpica paznopeddu, ¢ Koumo 0a ce HAL0HCU HpUeMaHemo Ha
COOCMBEHOPBUHU OeKnapayuu 3a yeiume HA noobopa (camo cnedenunusim YYacmHUK we
mps66a 0a npedcmasu NwbiHU 00KA3AMENCMEa), U paznopeoda, 3a0vbaxcasaua 8b3ideaujume
opeanu 0a npuiaeam NPONOPYUOHATHU Kpumepuu 3a noobop npu npoeepkama Ha
Qurancogomo cvcmosiHue Ha yuyacmuuyume 6 mwpea. Ilpeonoscenuemo na Komucusma
npeosudcOa NOCMeneHeH nPexo0 KvM eleKmpoHHU 00uecmeenu nopwvuku. Jpyscecmeama we
Mozam Oa npezrexcoam 00A6IeHUAMA 3a 00WeCmB8eHU NOPBUKU OHIAUH U 0d nooasam
oepmume cu no eneKMpoOHeH NbM, KOemo e ONpPOoCmuU npoyeca U ue Yeeauyu
npospaynocmma. Ll[o ce omuacs 00 npeonoxicenuemo OmHOCHO Maxoepaga 6 a8mMoMoOUIHUL
mpancnopm, Ilapramenmvm u Cveemvbm ca NOCMUSHAIU Cbeldcue U ce OYaKed
npeolodceHuemo OMmHOCHO 0dwWecmeeHume nopvbuKy 0a 6voe npuemo CKopo.

3. Hosu unuyuamueu u 1n0020MosKa 3a Cﬂe()eawuﬂ KPDbe Ha pezyiamopHama ped)op/wa

CpleBpeMEHHO NpPErIebT IOKa3a, Y€ MOTEHLUUATBT 3a ONPOCTSIBAHE M HaMalsiBAaHE Ha
aJMMHHUCTpaTUBHATA TEXECT HE € u3uepnaH. llo-HaTaThIIHU NEHCTBUS, 3a a CE€ TapaHTHpa,
4ye peryaupaHero oT crpaHa Ha EC e moaxopsmo 3a NOCTHraHE Ha LEdTa cu, e ObaaT
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OpEeJIpueTH  4Ype3  ONpOCTABAaHE  W/MIM  KOHCOJMAMPAHE Ha  ChIIECTBYBAILIOTO
3akoHogaTencTBo. OCBEH TOBa B OTrOBOP Ha IPENOPBKUTE OT OLEHKaTa, HACOYEHU KbM
JIONBJIHUTEITHO HaMaJsiBaHE HA PEryjaTopHaTa TEKECT B ChOTBETHHTE 00NacTH, lie ObIaT
NPEeICTaBeHn 23 HOBHM 3aKOHOJATEIHM WMHUIMATHBU 3a OIpPOCTSIBAaHE M HaMalsBaHE Ha
peryiaTopHara TeXecT, KOUTO ca M30poeHH B mpuiioxkeHnero. Cpel BKIIOUEHUTE MEPKH ca:

e l3meHeHue M KoHcoauaupaHe: BcenencTBue oT mpoBepkaTa 3a IPUTOJHOCT U B

3aBUCHMOCT OT PE3yJITaTUTE OT KOHCYJITALMUTE ChC COL[MAIIHUTE MapTHHOPH 1€ Ob/e
0OMHCIICHO KOHCOJTUANUPAHETO HA TPH AUPEKTUBU B 00JIacTTa Ha MH(POPMHUpAHETO U
KOHCYJITUpPaHETO Ha paboTHuimte. Pemumna cChliecTBYBAallld PErJaMeHTH OTHOCHO
CTaTHCTUKATa Ie ObJaT MHTETPUpPAHU B €AMH PAMKOB PErjaMeHT OTHOCHO OM3Hec
cratuctukara. OceM IUPEKTUBH B 00NacTTa Ha JPYXKECTBEHOTO MPaBO IIe ObIaT
koauduIpany B enHa qupektuBa. [lle Obae mpenoxkeHa cCTaHIapTHA IeKIapamnus 3a
JJIC BBB BCHMYKM AbpKaBU 4JeHKH. EauHameceT 300TE€XHMYECKH 3aKOHOMATEITHU
MEpKHU I1le ObJaT npepaboTeHu M 26 periamMeHTa OTHOCHO ThpProBuATa e ObJaT
KouuIpanm.

e OI1eHKH ¥ IPOBEPKH 32 IIPUTOAHOCT: BaxkeH pe3yiTar OT nperjicaa € Ha0eIsI3BaHETO

Ha 00JacTH, KOUTO ce HYXJIasAT OT OLIEHKAa C OIJIe]] MO-J00po onpeneisiHe Ha HaunHa
3a HaMaJIsIBAaHE Ha peryJlaTOpHaTa TE¥KECT, Taka 4ye 1eauTe Ha noautukure Ha EC na
ObJaT MOCTUTHATH HA Hal-HUCKA LIeHA U Jja ObJAT U3BJICUCHU HAM-rOJIeMHU MOJI3H OT
perynupaneto Ha paBHuule EC. IllecTHameceT TakuBa OLEHKM W TPOBEPKH 3a
MIPUTOJHOCT Cca B IPOLEC HA U3BBPIIBAHE U ca MOCOYEHHU B mpuiiokeHuero. C uen
NOJArOTBSIHE Ha OBbJEIM 3aKOHOAATEJHM HWHMLIMATHBM 3a HaMajlsgBaHE Ha
perynatopnara texect npe3 2013 u 2014 r. me Obaar 3amovyHatd 31 OIEHKH,
MIPOBEPKH 3a MPUTOJHOCT U APYTH NMpoyuBaHus. ToBa BKIIOUBA C€AEM HOBH NMPOBEPKU
3a MPUTOJHOCT HA 3aKOHOJATEJCTBOTO BBB BPB3Ka C XHMHUKAIUTE, KOMTO HE ca
ooxanatu or REACH, Harypa 2000, exomapkupoBkata Ha EC, cxemara 3a
yopasieHue Ha okojHaTa cpeaa u oguthpaHe (CYOCO), 3akoHHaTa Murpanus,
IpaBaTa Ha MOTPEOUTENNTE W peKIamara, KaKTO U Ha OOLIOTO 3aKOHOAATEJICTBO B
oOractta Ha XpaHute. OLEHKH, CbCPEAOTOUEHHU BbPXY pPErysiaTopHaTa MPUroJHOCT, ca
IUIAaHUPAaHU CIELMaTHO BbB Bpb3Ka C HOPMAaTUBHATa ypenda 3a 3ApaBOCIOBHU U
Oe30macHM yCIIOBUS Ha TpyHd, JupekTuBata 3a NMpaBOTO Ha HENPUKOCHOBEHOCT Ha
JUYHUS JKUBOT M CJNEKTPOHHM KOMYHHUKanuM, PerimameHta 3a CIMBaHMATA,
JlupekTHBaTa OTHOCHO HAETUTE Ype3 areHUUM 3a BPEMEHHa 3aeTOCT PaOOTHMIIH,
JlupekTuBaTa OTHOCHO MaIlIMHUTE, /[upekTHBaTa OTHOCHO OLIEHKAaTa U YIPaBJIECHUETO
Ha IlymMa B OKOJHaTa cpena, JupekTuBaTa 3a cpelacTBaTa 3a IpaBHA 3allluTa B
oOyacTTa Ha OOIIECTBEHUTE MOPHUYKU U pekrMMa Ha akuusute. Komucusita cpiio taka
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Onpextusa 92/43/EO n Anpektnea 2009/147/EO: Ta3m npoBepKa 3a NpMrogHocT we 6baat nposeaeHa B
OOMb/IHEHWE KbM OLLEeHKaTa, M3MCKBAHA CbINAaCHO 3aKOHOAATENICTBOTO, MPW CNa3BaHe Ha CPOKOBETE,
onpegeneHu B ANPEKTUBUTE.



3arouBa Jia MJIaHUpa OLICHKA Ha ChIJIACYBAaHOCTTAa HAa BCUYKHM HOBU pasnopenou Ha EC
B cekTopa Ha ¢uHaHcOBUTE yciyru. [IpogpmkaBa paborata mo pa3pabOTBaHETO U
U3II'BJIHEHUETO Ha HW3MUCKBAaHUATA 3a O€30MacHOCT Ha BbB3AYXOIUIABAaHETO B
HeThproeekusi cekrop. [Jo kpas Ha 2014 r. KomucusTa 1ie U3roTBu WiM 1€ 3aloyHe
na u3rorBs 47 OLEHKH, NMPOBEPKH 3a MIPUTOJHOCT WM JPYrd JOKJIAgu C OIJIe]
HamalsiBaHE Ha peryiaTopHara TexecT. OcoOeHH ycuiHs ce mojaraT B CIICIHHUTE
oOnactu: okonHa cpena (12 wHMIMATHBM), NPENUPUATHS WU HPOMHUIUIEHOCT (8
WHUIMATUBH) U 32€TOCT (5 MHULIUATHUBH).

L[anomo 3axkonoOamencmeo 6 obracmma Ha 30pABOCIO8HUME U OE30NACHU YCA08UL HA MPYO
(Aupexmusa 89/391/EUO u cevpsanume ¢ nes 23 oupekmugu) 8 MOMeHma e nooi0HCeHo Ha
NbIHA OYEHKA, KOSAMO wje GKIIUU CNeYUAIHU KOHCYIMAyuu CbC COYUAIHUMEe NAPMHbOPU
(cunouxamu u opeaunuzayuu Ha pabomooamenume), cped KOUMO uje uma U Op2anu3ayu,
npeocmaenasawu MCII. 3axmouenuama om maszu nociedgawya oyewka ue 6voam Ha
pasnonodxcerue npeou kpas na 2015 2. [Jeporcasume unenku we oonpunecam 3a maszu OyeHKd
¢ 00K1a0U 3a usnwviHenuemo 00 oexemepu 2013 a.

B pamkume na npoecpamama REFIT Komucusama npasu npeened na nonumuxama na EC 3a
omnaodvyume U C8bP3AHOMO C Hes 3aKOHOOAMeNCme0, KOUMo npezied ciedsa 0a NPUKIoyu
npe3 2014 2. B nayanomo na 2014 2. Komucusma we opeanuzupa cemunap 3a oo0cvocoane Ha
npobnemume, koumo MCII nocousam 6v6 epwv3ka cwvc 3akonodamencmeomo na EC 3a
omnaovyume. Komucusama we pabomu ¢ 0vporcagume uieHKU U 3aUHmMepecosanume cmpaHu
no cbecmasanemo Ha NPaKmudecku HACOKU U npedocmasanemo Ha cveemu. Komucuama we

npeonpueme Oeticmeusi 3a yeeauuasane Ha yuyacmuemo Ha MCII 6 Eeponeiickama
3

1
niamegopma 3a epekmuHo U3NON36aHe HA pecypcume.

4. Ommeznane Ha 3aK0H00amennu npedﬂo:)fceHuﬂ U OmmAHRA HAa npasru aKnioee

[IpernensT chUIO Taka ONpEAETU ILIECT 00JIACTH, B KOUTO IOHACTOSIIEM CE€ H3BBpIIBA
MOArOoTBUTENHA paboTa, HO B kouto KomucusiTa peuy, ye HsIMa a NpeACTaBU MPEI0KEHHUS.
Cpen TX ca MHUIMATHBYU B 00JIacTTa Ha O€30MacCHUTE U 3PAaBOCIOBHU YCIOBHUS Ha TPYH 3a
(bpHu3bOpU; MYyCKYITHO-CKEIIETHUTE CMYIIICHHS, EKpaHUTE, TIOTIOHEBUS TUM B OKOJHATA Cpeaa,
KAHI[EPOTCHATE M MyTarcHUTe ( B HIKOM OGACTH OLCHKHTE OIIIE He Ca MPHKII0UIH) .

B http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/

' B cnyyanTe, KOraTo COLManHUTE MapTHLOPY Ca ChINIACHU, Ye € HEOBXOAMMO 3aKOHOAATENCTBO, KomucuaTa e
ONbXKHA [,a HanpaBy OLLeHKa Ha CNopasyMeHuATa u 4a MHGoOpPMMpa CouManHuTe NapTHbOPM 33 CBOETO
pelweHne. KomucuaTa Le NPOoAb/IKM CBOATA OLLEHKA Ha CNopasyMeHMETO Ha COLMaNHUTE MaPTHbOPU OTHOCHO
3aluMTaTa Ha 6esonacHMTe U 34PaBOC/IOBHM YCI0BUA Ha TPYL BbB GPU3bOPCKUA ceKTop. Mo Bpeme Ha
HacToAwMA MmaHaaT KomuncusaTa HAMa 4a NpeacTaBy 3aKoHOAATENHO Npea/IoXKeHUe 3a U3MNb/IHEHWE Ha Ha ToBa
cnopasymeHue.
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ChIecTByBa CHINO Taka 3aKOHOJMATEICTBO, YUSATO HEOOXOIMMOCT C TEUEHHE Ha BPEMETO €
ornagHana. Komucusara miaHupa Aa Mpeyuiokd TOBAa 3aKOHOJATENICTBO /1a OBJE OTMEHEHO.
[Tnanupann ca 9 mpeanoXeHUs 3a OTMsSHA Ha 3aKOHOMAATENCTBO. Te3M mpeiosKeHHs
BKJIFOYBAT 3aKOHOJNATEJICTBO B  CIIEAHUTE OOJNACTHU: HAchpyaBaHe Ha YHCTH U
eHepruiiHOe(h)eKTUBHU ITBTHH MPEBO3HU CPEJCTBA, CHAOASIBaHE ChC CypOB HE(T M METPOIHU
NPOAYKTH, KiacuuuupaHe, OMNAKOBAaHE W ETUKETHPAaHE HA OMNACHU TMpernapatu M
CTaTUCTHYECKH JaHHU 3a cToMaHara. OcBeH ToBa KoMucusTa 1me npemion OTTEeTJISTHETO Ha
penuna npemnoxenus. Cpen ceaeMTe TPEIIOKEHHs, ONPEACTICHH B Ta3W KaTeropus, ca
TPETOKEHHETO 33 JOCTBII 10 IIPABOCHIME B 0OIACTTA HA OKOJHATA Cpea’, IPEIIOKEHHETO
3a TUPEKTUBA 3a onpocTsaBaHe Ha cBbp3anuTe ¢ JJIC 3aabikenus, npeaioKeHneTo OTHOCHO
CTAaTyTa Ha EBPOIEICKO YaCTHO APYKECTBO '°, PernaMeHThT 3a CTATUCTHUECKHTE NAHHHM
OTHOCHO CTOMaHaTa M MPEJIOKEHHUETO OTHOCHO IIOCIENBAIIO OOOpyJIBaHE C Oriieaaia Ha
TEKKOTOBAPHM MIPEBO3HU CPEJICTBA.

III. OTroBop Ha NpeIU3BHKATEJICTBOTO 34 PeryJiaTOpHa NPUIOAHOCT —  HOBH
XOPHU30HTAJIHM 1eHCTBUS

[IpernensT nompuHece 3a OMPEAENSHETO HA KOHKPETHH 3aKOHOJATEIHW U TMOATOTBUTEITHU
neiictBusi. Toil chIIO Taka U3ThbKHA MHOTO MPEIM3BUKATENICTBA MO BT KbM peryjaropHara
MIPUTOAHOCT, KOUTO M3MCKBAT HOB HAUMH Ha MUCJIEHE OTHOCHO XOPHU30HTAJIHU MOAXOAU KbM
perynaropHara npurogHocT. Te3u nmpeAu3BUKATEICTBA 3acaraT Bcuuku HHCTUTYIMu Ha EC u
IbpKABUTE YICHKU M HAMUPAHETO Ha PEIICHUS 3UCKBA CbBMECTHU ycuiusl. Te BKIIIOUBAT:

1. Paboma s 3axonooamennama pamka

Kato ce uma nipensua, ye 3akoHoaaTeaHuAT npouec Ha EC € abibr u 4e 3aMHTEPECOBAHUTE
CTpaHW TPEANOYUTAT pEeryjaropHaTa CTAOWJIHOCT TIPeJ YECTOTO NpepasriexaaHe Ha
3aKOHOAATENICTBO, TpsOBa Ja ce u3cjieaBa IUIOCTHO MOTEHIMAThT 3a HaMalsBaHE Ha
aJMUHHUCTpaTHBHATa TeXecT Oe3 H3MEHEHHEe Ha 3aKOHOIATENCTBOTO. Brompekun ue
IIOHACTOAIIIEM a,ZLMI/IHI/ICTpaTI/IBHaTa TCXKECT C€ MHN3YHUCIsIBA CUCTEMATHUYHO HpI/I OILICHKHUTC Ha
B’bSI[QfICTBHG, BAXXHO € 1a CC pasrnenc)laT a,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/ITe N3HUCKBaAHUA ( Hanp. JOKJIaau,
pa3pemeHH$[, HHCIICKIIUN U TaKCI/I) Ha €Talia Ha HpI/IJ'IaFaHe oT CTpaHa Ha I[T)p)KaBI/ITe YJICHKU U
Jla Cce HamaysiBa aJMUHUCTpaTHBHATA TEXKECT, KOraro € BB3MOXxHO. [loBeue Moxke nma ce
HampaBW 3a YJIECHSBAaHE Ha JOCThIIA 0 IOJIE3Ha WHQOpPMAIUs OTHOCHO HOPMAaTHBHATA
ypenoda (Harmonaina u Ha EC).

15
KomucumaTa we pasrnega anTepHaTMBHU HAYMHM 332 U3NBJAHEHNETO HA CBOMTE 3a4b/IKEHMA CbIIaCHO
KoHBeHumATa oT Opxyc 1 B o4akBaHe Ha peweHue Ha Cbaa Ha EC n3BbpLluBa OLEHKa Ha B'b3,L'J,917ICTBVIeTO.

16
Komucusata obmmcns Aa npeacrasy HOBO npeaioxeHue.
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Hanpumep wo ce xacae 0o ooknadsanemo, Komucusma cucmemamuuyno wje ycmanosnsd
xapakxmepa, obxeama U  4ecmomama HA  3A0bINCEHUAmMa 3a  00K1ad8aHe 8
3AKOHO0AMENCMBOMO, GKIIUUMENHO 8 3AKOHOOAMENCMEOMO 3d Npuideawe, U we 20
npepazenexncoa pedosHo, 3d 0d YCMAHOBU 6b3MOICHOCMU 30 HAMAA6AHe HA me3u
3a0vadcenus. [[vpoicagume unenku we 0v0am HNpuKaHeHu 0a 0a0am c60s NPUHOC 3d
UHUYUAmMuU8ama upe3 npedocmassiHe Ha UH@GOPMAayusi OMHOCHO HAYUHA, NO KOUMO me cd
MPAHCNOHUPANU HAOOPA OM UBUCKBAHUS 34 OOKIAOBAHE 6b8 6bMPEUIHOMO npago. Eoun
NUIOMen npoekm 6 06IaCMMA HA NPEYUCMEanemo Ha 2PA0CKune omnadvyny 600U’ e eue 6

Hanpeonan cmaouu na pasuuwe EC u na nayuonanno pasnuwe. Pabomama no mo3u npoexkm
we npoovaxcu npes 2014 2. u necogusm npumep uje 6v0e UNON36AH U 8 OPY2U CEKMOPU, AKO
e yenecvoopasHo. Tol ce 0CHOBaBa Ha NOOOOHO UBMEHEHUEe HA 3A0bIANCEHUSIMA 3a OOKIA0BAHE
8 3aKOHOOAMeNCMEOmMo 8 0bIacmma Ha 800ume, Kayecmeonmo Ha 8b30YXd U ONA36aHeno Ha

npupooama.

. 18
B cvomeemcmeue c¢ nacxopo npuemus nnan 3a Oeticmeue 3a ,,Bawama FEsepona“

Komucusma, ¢ compyonuuecmseo ¢ Ovparcasume 4ieHKU,NPOOBANCABA O PA3BUBA NOPMALA
,,Bawama Eepona“ xamo eounen nopman 3a ysiama ungopmayus, om rkosmo MCII u
2padicoanume ce HysHcOasm 6b8 6PbL3KA C MeEXHUMe Npasa U 8b3MONCHOCU 68 PAMKUmMe Ha
eounHnus nasap. Llenma e 0a ce nodobpu Kavecmeomo Ha UHGOPMAYUAMA U NO-CREYUATHO Od
ce 3acunisim 8pb3KUMe CbC CbObPHCAHUEMO, HATUYHO HA Hayuonainu nopmanu. Oceen mosa
Komucusama we nacvpuasa uznonzsanemo ma onnauu ungopmayus 6 opyeu odoracmu Kamo

LIC.

TpsiOBa chI10 Ja ce TOJIOKAT MO-TOJIEMH YCHUIIHUS 32 ChTPYIHUYECTBO C IbP)KABUTE WICHKH B
MOATOTOBKATa IO TpwiaraHeTo Ha mpaBoto Ha EC. B Opaeme BcsIko mpeajioKeHHE Ha
Komucusita cnensa mga Obae NMpUApPYKEHO OT IIAaH 3a MpUJIaraHe M paMKa 3a OIICHKA,
ChIbpIKaIla IeUTe U TMOKa3aTeNUTe 3a MspKaTa U MPEeANiokeH rpaduk 3a MOHUTOPHUHT U
OlICHKa Ha pe3yJATaTHOCTTa Ha MspkaTta. Kommucusara Beue ce aHraxkupa aa paboTu ¢
Jbp)KaBUTE WICHKH IO BpEME Ha eTara Ha TPaHCIOHUpPaHE C Led Jla YJIeCHH oOMeHa Ha
I00pY TMPaKTUKU U Ja MOJKPENH APYTH MEPKH, W3JI0XKEHH B IUIAHOBETE 3a INpHjaraHe. 3a
I[’bp)KaBI/ITe YJICHKU IIIC 6”[:)16 BAaXXHO 1a I/IBFpaI[SIT HCO6XOI{I/IMI/I$[ KalmamuTeT 3a MOHI/ITOpI/IHF Ha
npuiaraneto. Komucusra xemnae 1a moArnoMOrHe TO3H MpoIiec.

Y NMUNOTHUAT NPOEKT 3a Cb3aBaHe Ha CTPYKTYpUPaHa pamKa 3a npunaraHe U MHPOPMMpPaHe BbB BPb3Ka C
[npekTuBaTa 3a NPeYMCTBAHETO Ha FPAACKMTE OTNAaAbUYHM BOAM MMaA 3a LeN Aa HaMmaau 3a4b/KeHUATa 3a
[OKNagBaHe, KaTo CbleBPeMEHHO YBEIMYM NPO3PAYHOCTTA 338 CbCTOSHWETO Ha NpUAaraHeTo 1 AOCTbNa Ha
rparkgaHure 4o MHboOpMauma 3a OKoIHaTa Cpeaa B peasiHo Bpeme.

18

CvobuieHne Ha KomucuaTa ,,YBennyaBaHe Ha nNpasBaTta Ha NPeAnpUATUATA U FPakAaHUTe B €AMHHUA Nasap Ha
Espona:
naaH 3a AencTBue 3a yKpensaHe Ha ,Balarta EBpona” B cbTpyAHUYECTBO C AbpKaBuTe uneHkn”, COM(2013)

636 final o1 17.9.2013 r.
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Komucusama we npeonpueme yenenacouenu Oeticmeusi 3a YIeCHABAHE HA USNBIHEHUEMO HA
HOBU 3a0badceHUs1, 0cobeno 6 obracmume om ocobena saxcrnocm 3a MCII. Hanpumep, eona
YCnewna uHuyuamuea 6 obracmma Ha 6e30nacHocmma Ha Xpanume u gypasxcume, 30pagemo
Ha HCUBOMHUME U XYMAHHOMO OMHOUuleHUe KoM maxX, HapeyeHa ,,[10-006po obyuyenue 3a no-
besonachu xpanu‘‘, pe008HO NPedoCmaess 00YyUeHUe HA CLYHCUMENU HA ObPAHCABUME UTeHKU
OMHOCHO KIIOYO8UME eleMeHmU Had HOBOMO 3AKOHOOAMENCMB0 U NPAKMU4ecKume Ha4uHu 3a
npuIacanemo Ha mesu elemMeHmu no no-000wvp u jecern Havyul. Tvll Kamo uHuyuamueama ce
OCHO8A6A HA NPUHYUNA ,,00yueHue Ha 00yuasawu ', mesu CIyIcumenyu Om C60s CMpaHa
obyyasam Opyau Y4acmHuyu, Kamo no Mo3U HAYUH Ce YMHONCABAm ONA2oNpUAMHUME
epexmu. [[pye npumep e npeosudenama 3a 2015 e. unuyuamusa, koamo we noonomaza MCIIT
U wje npedocmass Ome080pU HA 6bAPOCHU, KOUMO U BbIHYEAN 658 8PB3KA C NPULAAHEMO HA
usuckeanusma Ha Peenamenma na EC omuocno npedocmaganemo Ha uHgopmayus 3a
Xpanume Ha nompebumenume, Kamo NnO MO3U HAYUH We Ocueypu O00Cmvbn 00 ysiiama
cvomeemua un@opmayus. I1oooben nooxoo0 modxice 0a HvOe NPUNLOHCEH U KbM NPEOacaHemO
Ha4 nasapa Ha XOMEONAMuuHu NPOOYKMU U MPAOUYUOHHU PACMUMETHU JIeKapCmeEeHU
NPOOYKMU.

Komucusama cvwo maka npeonpuema oeticmsusi no opyeu npeonoxcerus, nonyyernu om MCIT
6 xoumekcma Ha kouncyrmayuama ¢ MCII 3a decemme Hati-obpemenasawu 3aKOHOOAMeNTHU
akma na EC"°. Cpeo msax ca npedocmaganemo Ha HACOKU OMHOCHO MAmepuanu, 1u3awu 8
KOHMAaKm ¢ xpaHuzo, u MCII-mecmoseme npu oyeHkume Ha 8b30e€liCMEUemo HA NpasuIama

21
3a npuiazcaHe OnHOCHO npedocmaefme Ha qubopmaL;uﬂ 3a xpanume Ha nompe6umejzume .

AKO e Heo0X0UMO 3aKOHOJATEeTHO U3MEHEHHE, Bb3MOKHOCTTA 32 BbBEXKIaHE HA YCKOPEHU
mporeaypu Moxe aa ce pasrieaa ¢ [lapmamenta u ChBeTa, Taka ye JAa UMa BB3MOXKHOCT 32
O0bp3u AeiicTBus. ChII0 Taka € HEOOXOAMMO J1a C€ TIOCTUTHE HAMpPeIbK ChC Ch3aKOHOMATENS
3a HAMUpPAHE HAa HAYWHU 32 MOJCPHU3HMPAHE HA 3aKOHOJATEITHHMSI MPOIEC, KaTO Ce M3IOJI3BAT
IIO-IIIHPOKO KOHCOJIMAMPAHH TEKCTOBE B IPOLECA HA IPHEMAHE HA 3aKOHONATEIHH aKTOBE.
[To TO3M HaumH me ObIAT HaMaJeHH 00EMBT U OpOSAT HA aKTOBETE, IIE CE OMPOCTH MPABOTO
Ha EC 1 me ce momoOpu 1OCTHITBT 0 HETO.

' Tesu peitcTeus ca nocoueHu noapobHo no obiactn Ha NnonnTuKaTa B SWD(2013)401 final.
%% pernament (EO) Ne 1935/2004.
2! pernamen (EC) Ne 1169/2011

?? NoHacToALLEeM NPeA/IOKEeHMATA 3a UBMEHEHUA Ce NPUEeMaT KaTo M3MEHEHMA Ha CbLLEeCTBYBALLM
aKTOBE, @ KOHCO/IMAMPAHMTE BEPCUM Ha BCUYKM e31LM ce pa3paboTeaT cied npuemaHeTo Ha akTa. B
MOMEHTa Teye npoLec Ha 0b6CbKaaHe OTHOCHO OMPOCTABAHETO Ha TO3M NPoLEC Ypes U3NoN3BaHeTO
Ha KOHCONMAMPaHW TEKCTOBE B MPOLIECA Ha NPUeMaHe Ha akToBe.
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Komucusma we npoowviscu obcvocoanuama c Eeponetickua napramenm u cve Cveema 6v6
8Pb3KA C U3NOA36AHEMO HA KOHCOMUOUPAHU MeKCmose Kamo egekmugen HA4uH 3d
Hamanseane Ha obema Ha npasomo Ha EC.

2. B3zuckamennocm npu pezyiamopHania OueHKd

[IpernensT nocou, 4e OLICHKUTE HE BUHArM CE€ ChCPEAOTOYABAT C AOCTAThUHA B3UCKATEIHOCT
BBPXy AaCIEeKTH Ha peryjaTtopHata npurogHocT. Korato ce wu3BbplIBa OllEHKa Ha
peryjlaTopHara IMPUIrOJHOCT, CBUIECTBYBAa TEHICHLHMS Ja Ce€ OTAaBa IPEeAUMCTBO Ha
CBIIECTBYBAILOTO MON0OkeHue. TpsOBa aa ce oOpblla NOBeYe BHMMAHUE HAa TOBA JAlHU ca
MOCTUTHATH LENUTEe MO Hail-epukaceH u Haili-eeKTHBEH HauMH. ToBa M3UCKBa IIO-
B3UCKATEJICH MTOAX0/ KbM OLIEHKATA HA MOJI3UTE, PA3XOANUTE U TEKECTUTE U KbM ThPCEHETO Ha
CTaHOBHIIA OT 3aNHTEPECOBAHUTE CTPAHMU.

ToBa e npeausBukareiacTBo. ChUIECTBYBAaT METOA0JIOIMUECKH TPYIHOCTH MO OTHOILIEHUE Ha
OLIEHKaTa Ha pa3XoJUTe W TOJN3UTE, KAKTO M Ha KyMYJaTMBHOTO BB3ACHCTBUE Ha
HOopMaTHBHaTa ypenda. TpyaHo € Ja ce M3YMCIAT HAlbJIHO PAa3XOAUTE M MOJI3UTE OT
peryjiupaHeTo, KakTo U Aa ObJaT B3eTH MPEABUA Pa3sHOOOPa3HM PETyJaTOPHU Bb3ACHCTBUS,
KOUTO MOraT B3aUMHO Jla C€ MOAKPENsT, J1a CH MPOTUBOCTOST WJIM Ja CH NPOTUBOpEYaT.
HeoOxonuMu ca [OMBIHUTENIHM YCWIMS B Ta3d 00JacT, BKIIOYUTETHO IO-TACHO
ChTPYIHNYECTBO Mex 1y Komucusra u App>kaBUTe WIEHKH, KOUTO €A U3IIPABEHU NPEA CXOIHU
MPEIU3BUKATENICTBA B IPAKTUKATA CH 110 U3BHPILIBAHE HA OLIEHKU.

C uen 1a ycTaHOBM, OLIEHM U, KBAETO € Bb3MOYKHO, KOJMUYECTBEHO U3MEPHU KYMYJIATUBHUTE
pa3xoiu, CBbP3aHU ChC CIIa3BAaHETO Ha 3akoHonaTencTBoTo Ha EC, Komucusara u3Bbpiuu npes
2012 r. oueHKa Ha KyMyJaTUBHUTE Pa3XoAu OT 3aKOHOJATeHaTa TEXKECT 3a CEKTOopa Ha
cTomMaHogoOmBa W 1o0uBa Ha amymuHud. [lpm omeHkata Ha BB3ACHCTBUATA OT
3akoHoAaTencTBOTO Ha EC BbpXy NEHCTBUTETHUTE Pa3Xo/I1 C€ B3EMAT 10/l BHUMAaHNUE BCUYKU
pa3xoau, KOUTO Bb3HUKBAT 3@ BBIIPOCHUSI CEKTOP.

JlocTb'bT [0 JaHHM OTHOCHO pa3XoJWTE€ M IOJ3UTE TNPEACTaBisBa IMPOOJIEM.
JleficTBUTETHUTE Pa3X0IU/TIOJI3U B PE3YJITaT OT MPHUJIATaHETO 3aBUCAT OT W300pa HAa BapUAHTU
OT CTpaHa Ha JIbP’KaBUTE YIEHKU NPU TPAHCIOHUPAHETO Ha 3akoHonarenctBoTto Ha EC.
HeobxomumMo e ype3 ChTpyJHHUECTBO Ja ObJAT YCTAaHOBEHHM MPHOPUTETHUTE OONacTH, B
KOUTO € OTpPaBJaHO 3HAYUTEIHOTO YCUITUS 3a ChOMpaHe Ha TaKWBa JaHHH.

W wakpas, mo-roysiMO BHHMaHUE TpsOBa na ObAE OTACICHO Ha OICHABAHETO Ha
ChOTBETCTBUETO Ha HAIlMOHAJIHHUTE MPAaBHU aKTOBE 3a TpaHcnoHupane ¢ npaBoto Ha EC. ToBa
cinenBa na ObJe OTIpaBHA TOYKAa 32 M3BBHPIIBAHETO Ha oueHKa. ChIO Taka CHTHAIHTE,
WJBAIIH OT MPaBOMPHUIIATAHETO, TPAOBA Aa OBAAT pa3TieAaHu B poleca Ha OLICHKA™.

23
NHCcTpymeHTH Ha KomucuaTa kato COJIBUT n ,,Bawata EBpona — CbBeTn” pasnonaraT ¢ 6a3u gaHHWU, KOUTO
MOraT Aa NpeaoCTaBAT NOJE3HM HACOKW.
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Komucusma we npepaseneda u 3acunu ceosma pamka 3a OYEHKA, GKIIOYUMENHO KAmo
onpedeny MUHUMATHU USUCKGAHUS. OMHOCHO wecmomama u obxeama Ha oyenkume’',
CMUMYIUpa yuacmuemo Ha 3auHmepecosanume CmpaHu 6 OYeHKama U OyeHKama Ha
8v30elicmeuemo U U3BbPUIU NPEeKU KOHCYIMAYuu CbC 3AUHMEpecosaHume cmpaHu 3d
ycmanoesaeane Ha odracmume 3a OYeHKa Ha ochosanue Ha onuma om Koncynmayusma c
MCII 3a decemme Hati-obpemenasawu 3axonooamennu akma Ha EC. Komucuama cvuo we
2apanmupa, 4e e Hauuye G3aUMHO 0002amsagane Mexncdy obiacmume HA NOIUMUKAMA U
CMAaHOBUWAMA HA PA3TUYHUME 3AUHMEPECO8AHU CIPAHU, We ce NOSPUNCU NPU OYeHKUme 0d
Ov0e 00vbpHamo BHUMAHUE HA 8bLNPOCUME KAK U 00 KAKéA CMeneH yeaume HA Hamecama ca
USNBIHEHU, KAmo ce Nno308aéa 6 Mo6d OmMHOWeHUe Ha oQuyuarnume yeiu U
OUAKBAHUS/NPOSHO3U, ONpeOesieHU b8 BCAKA NPUOPYICABAWAMA OYEHKA HA 8b30eUCmBUemo
(Ookonkomo me ca Ha pa3nonodiceHue U ca 6ce ouje YMeCmuu ci1ed 3HAYUmennu UsmeHeHus,
HanpaseHu om 3akonooamens). Iloemapsawume ce npobiemu 6 NpPABONPUNLALAHEMO
(ompaszenu Hanpumep 8 Hcanbu u cbOeoHama NPaKmuxa), ciedéa 0a 6voam yacm om mo3u
npoyec Ha oyenka. . Komumemv»m no oyenxa Ha 8v30eticmeuemo cucmemMamuyto we 83uma
npeosud pesyimamume Om OYeHKume 8 ceoume npeaiedu Ha Kavecmeomo. [okiaoume 3a
OYEHKA HA 8b30elCmBUemo GKI0Y8am CMaHoapmHo pe3iome om 08e CmpaHuyu ¢ yei 0a 6voe
VIEeCHEeHO YCMAHOBABAHEMO HA KAYO8Ume pe3yamamu om OYeHKama Ha 6b30elicmeuemo,
BKIIOYUMENIHO OYAKBAHUME NOJI3U U PA3XOOU.

B kxoumexcma ma npoepamama 3a namanasaune na aomunucmpamusHama medsxcecm (ABR +)
we 6voe yCmaHo8eHo KaK NIAHUpaHume HAMAieHUs ca ce NposeUIU Ha macmo. /Jvpocasume
YeHKU U 3aUHMepecosanume Cmpanu uje cboepam KoauiecmeeHu OaHHU U ue 0OMeHAm Hali-
000pu Npakmuku no OmMHOuleHUe Ha epeKmusHOmMo HAMAIABAHe HA pecyiamopHaAma
medicecm npu npuiaeanemo Ha osanadecem npuopumemnu mepku. Tosu npoyec credsa oa
cvoeticmaa 3a No-HamamvuiHomo paspabomeare Ha MemoooLo2UY U NPAKMUKA 3d OYeHKA HA
pasxooume u no3ume Om pe2yiupaHemo.

3. Ycmanosssane na Kpumepus 3a pezyianiopra npuzodﬂocm 6 UUK®BIA 34 63EMAHE HA
pEULEeHUA

WHTenureHTHOTO peryivpaHe € HauMH 3a padoTa, a He eAHOKpaTHa MHUIMaTuBa. To TpsaOBa
Ja ObAe TACHO MHTErpUpaHO B paboTHata mnporpama Ha Komucusita M IMKbIa Ha
CTpaTEruuecko IUIaHupaHe (IUIAHOBE 3a yNpaBJIEHUE, TOAUIIHM JOKJIAIN 3a JeHHOCTTa). 3a
42 % ot HOpMaTHBHaTa ypenoda, mojuioxxkeHa Ha nperien no nporpamara REFIT, e nanpasena
OLIEHKA, T1aHupa ce 1a Obaat oueHeHu ome 19 %. To3u asan Tps6Ba na Obae yBeJInYeH, 3a Aa
MO’KE€ M3BBPILIBAHETO HA OICHKH Ja CE€ M3MOJ3Ba MPABHIHO 32 Pa3pabOTBAHETO Ha MOJUTHKH
U 32 HaBPEeMEHHOTO OTKpUBaHE Ha perynaTopHu cinaboctu. OcBeH ToBa M3pabOTBAaHETO Ha
rpaduka 3a OIEHKUTE BCE OIIEC HE € HAITBJIHO XapMOHHU3MPAHO C JIPYTH BaKHU CIIEMEHTH Ha
peryJlaTOpHHsI IUKBII.

24 v
LLle 6baaT NnpeanpueTy AencTBMA B KOHTEKCTa Ha NpepasrierKAaHeTo Ha HAaCOKMUTE 3a OLEHKM U OLLeHKK Ha
Bb34eMCTBMETO B HaYyanoTo Ha 2014 r.
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B ceosama eoouwna pabommna npoecpama Komucuama we nocouu cuuxu 3aKOHOOAmenHU
unuyuamusu no REFIT, exnouumenno ommeenanemo HA NPEONONHCEHUs, OMMAHAMA U
KOHCOIUOuparemo Ha 3axonooamencmeo. Om 2014 e. namamvk Komucusma we npoepamupa
ceoume oyenku 8 pamxume Ha npoepamama REFIT u we exnmousa 2o0uwHus niaH 3a
U38vpUIBAHE HA OYEHKA Kamo npuiodxcenue 8 pabomuama cu npoepama. Komucusma we
UBBLPUIBA NPOBEPKU 3d NPUSOOHOCT b6 GCUUKU GAXNCHU 06IaCmU HA pezynupane.”
Peoosnomo naanupane na oyenkume we 0aoe 8b3MONCHOC HA YYACMHUYUME, BKIOUUMETHO
npeonpusmuama, MCII u écuuku opyau 3aunmepeco8anu cmpanu 0a npeoirazam ooaacmu, 8
KOUmMo me udicoam nomeHyual 3a U3bpuieane Ha NPo8epKU 3a NPUSOOHOCH.

4. C‘meV@Hullecn’lGO cwve zakonodamenume Ha EC u a'bD.?iCGGlee YJNEeHKU 66 6PB3KA C
pezyiamopHama npueodHocm Ha npasomo Ha EC

Komucusita HE MOXKe J1a OCUTYPH peryjaTopHaTa IpUrogHOCT Ha npaBoTo Ha EC 6e3 TacHO
CBhTPYIHNYECTBO C Apyrure uHcTuTyuuu Ha EC u gppxasure wieHku. llpu npuemaneTo um
OT Cb3aKOHOZaTeNs MHULMaTUBUTE Ha KoMucusara 3a omnpocTsBaHEe WIM HaMalsiBaHE Ha
peryiaTopHaTta TEXECT HEBHHAarM OWBaT 3ama3BaHd B IIbPBOHAYAJIHUSA CH BapHAHT.
KoMmucusita mpuBeTcTBa CbH34aBaHETO HAa KalallUTET 3a OLEHKAa Ha BB3ACHCTBHETO B
EBpornelickus napnameHT u npusoBasa EBponeiickus napiaament u CbBera Ja U3BBPIIBAT I0-
CHUCTEMAaTUYHO OLICHKA HA BB3JCHCTBHUATA OT TEXHUTE 3aKOHOAATEIIHM W3MEHEHHs. Toa e
HEo0X0MMO, 3a J1a ce rapaHTHpa, 4e B MIPOIeca 3a CbBMECTHO B3€MaHE Ha PELICHUs HAMA Ja
Oblie BK/IIOUEHA HENpEIBUACHA peryjaropHa TexkecT. OCBEH TOBa AbP)KAaBUTE UIEHKU B
HSKOM Cily4au A00aBsST peryjaropHa TeXecT IpU BbBEXIaHeTo Ha mnpaBoro Ha EC BbB
BBTPELIHOTO MPABO WJIN IIPU HETOBOTO NpHWJIATaHE, MOHAKOIAa B IPOTHBOBEC HA YCHUIIMATA 3a
OIPOCTSABAHE, IPEANPHETH Ha eBPOIEiicKo paBHuMIe.

CrpemexbT Ha KoMucusaTa ga HaManu peryJjlaTOpHaTa TEXECT € TSACHO CBBbpP3aH C I'bJIHOTO
3aYMTAHE HA NPUHUUIIATE HA MPONOPLIMOHAIHOCT M cy6cmu/1apH00T.27 Yewnusara 3a
HAaMaJIsIBAHE HaA PEryJIaTOpHATa TEXKECT M 3a OCUTYPSBAHE Ha 3aKOHOAATEJIICTBO, KOETO €
MIPOIMOPIIMOHAIIHO M 3a4uTa CyOCHAMAPHOCTTA, Ca TSACHO CBBpP3aHHU. Pe3ynraTute OT TAX ce
MoJKpensAT B3auMHo. ETo 3ammo ¢ ornen Ha npernena Ha 3akoHoaarenctBoro Ha EC nenure
Ha nporpamata REFIT ce mpecuuar ¢ Te3u Ha abpkaBuTe WieHKH. Komucusara u app:kaBuTe

2> Tean obnactv we 6baat onpesenerHn npes 2014 r.

*® Bux Hanp.: ,The Midas Touch: Gold-plating of EU employment directives in UK law”“, London, Institute of
Directors, toHn 2013 r.

%7 Cy6CMAMapHOCT” e MPUHLMITLT, CbINACHO KOMTO 4afeH0 AeHCTBUE Caeaga 4a Ce npeanpueme Ha
pPaBHULLETO Ha yNpaB/eHne, Ha KOeTo TOBa AelCTBME e Hail-edeKTUBHO, KOETO 03HavaBa, Ye He TPA6BaA Aa
6baaT NnpeanpueTy 4encTems Ha pasHuue EC, ako ToBa aeictene moxe ga 6bae npeanpueto no-epeKTMBHO K
edMKaCcHO Ha MeXAYyHapOLHO, HALMOHAMHO, PETMOHANHO UM MECTHO paBHULe. MPUHLMNBLT Ha
NPONOPLMOHANHOCT U3NCKBA AEWCTBMETO, NPEANPUETO Ha BCAKO PaBHMLLE Ha ynpaBaeHue, Aa b6bae
NPOMNOPLMOHANHO HA CbOTBETHUTE LIE/IU U i@ He BOAM A0 NPEKOMEPHO peryanpaHe.
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WICHKH CHOJENAT LeaTa 3a 3aKkoHogarencTBo Ha EC, KoeTo € moaxozsio 3a MOCTUTaHe Ha
LEJINTE CH, MPONOPLHOHAIHO M 3auUTalll0 HAMBJIHO MPHHLIMIA HAa CyOCHIUApHOCT.
[IpennoxxeHusTa Ha IbpXKABUTE WICHKU c€ OOCHKAAT BHUMATEIHO U IO HIKOU OT TAX I
ObIaT mpennpueTd ACUCTBUS cera, a APYrd Iie ObJaT BKIIOYEHHM B TEKYIIMs IMPOLEC IO
onieHka Ha nporpamara REFIT.

3a 0a npocneossa npednodxcenama 3a pe2yiamopHa NpueoOHOCm npe3 yeus 3aKOH00amesleH
yukwa, Komucusma we nyonuxysa coouwno mabno 3a REFIT ¢ nokazamenu 3a npocieosnsaie
HA Hanpeovka Ha 6CUYKU  UHUYUamueu, npeonoxceHu no npoepamama REFIT u 3a
MOHUMOPUHZ HA CHLOBPHCAHUEMO HA U3MeHeHus, npeonpuemu Ha pasHuwe EC, u Ha
8v30eticmauemo om npunazanemo Ha npagomo Ha EC om cmpana na Ovpoicagume uieHku
8bPXY ONPOCMABAHEMO U HAMANISABAHEMO HA adMuHucmpamusHama medcecm. Tabromo c
nokasamenu e NpeoHA3HAYeHO 3a MOHUMOPUHZ HA USNBIHEHUEeMO HA aHeadcuMenmume no
npoepamama REFIT u 3a ycmauoeseane Oanu UHUYUAMUBU 34 HAMATA6AHE HA
HOpMamusHama mexcecm u 3a onpocmssame, npeonoxcenu om Komucuama, ce nooovpocam
6 npoyeca Ha e3emane Ha peutenus Ha pasuuwe EC. Jlokxonkomo e nanuuna ungopmayus om
O0vpoicagume YleHKYU OMHOCHO NPULA2AHEmMO HA OMOeTHU MepKu, msa ue 6voe npedocmassina
na pasnonoocenue.”’ Tabnomo ¢ nokasamenu e nocoua ciyuaume, 8 KOUMO
cvb3akoHoOamensam ce OMKIOHABA Om NPeONoJCeHUe 3d ONpPOCMsABAHe, HANPABEHO Om
Komucusma, u 6 xoumo npunacanemo na npasomo na EC om Ovporcasume unenku 006aés
pe2ylamopHa medxcecm Uiy He N0360.1464 HA NPeONPUAMUAmMa 0a ce 8b3N0A36am UYLIO0 Om
HaMAna6anemo Ha Hopmamuenama medcecm, npeonpuemo Ha pasnuwe EC. Tabromo c
nokazamenu e npeoocmass 6b3MOICHOCM 3a 00pamua 6pvb3Ka U uje OONpuHacs 3d
npospaven Ouanoe OMHOCHO pe2yIamopHama HNPUSOOHOCM C 2paxcoanume, O0bpicasume
YleHKU, Npeonpusmusima, COYUAIHUME NAPMHLOPU U  2PAACOAHCKOMO  0OWecmaeo.
Ilocpedocmeom mabromo ¢ nokazamenu we 6voe U3BbPUIBAH MOHUMOPUHE HA HANPEObKA 818
8CUUKU 0bnacmu, 8 KOUMo ca HanpaseHu NpeoylodCeHuss 3a ONPocmsaeane U HaMaisieane Ha
peayramopuama medcecm. To we xmousa u nociedsawume OeUcmsuss no npopamama
LABR nmoc*, xkoncynmayusma ¢ MCII 3a decemme Haui-oOpemeHA8awU 3aKOHOOAMENHU

axma na EC u oelicmsusma, Haba00asanu 0oceza nocpedcmeom madiomo ¢ nokasamenu 3a
MCIL

IV. 3akaioueHusd M cjaeaBallld CTHIKHU

Cornacio mporpamara REFIT Komucusara 3amouyHa BceoOXBaTeH Iperjen Ha
CBILECTBYBAIIOTO 3aKOHOAATEIICTBO U MIPEIJIOKH MOCIEABAILM NEHCTBU.

REFIT e nenpexnscHata mporpama. Kaprorpadupanero u mperieapT Ha 3aKOHOAATEICTBOTO
e C€ aKTyaJIu3upaT €KEroJHO OIJIe]] Ha ONpeleTHETO Ha HOBH MEPKH, PEIOCTaBsIHETO Ha

?® TabnoTo c nokasatenw 3a MCr, npeacraseHo B SWD(2013)60, we CTaHe yacT oT B eauHHO REFIT Tabnio ¢
noKasaTesu.
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JOKJIaaxn W HM3BBPHIBAHCTO Ha MOHHUTOPUHI' OTHOCHO HWHHIOHUATHUBUTE, KOWUTO BE€UC Ca
IIPOBCACHU UK CC ITPOBCKIAT.

Komucusita ouakBa moa3oTBOpHO chTpyaHuuecTBO ¢ EBpomnelickust napiameHT u CbBeTa 3a
OBp30 IpueMaHe Ha MEPKHUTE 3a ONPOCTABAHE M HAaMajsBaHE Ha pPEryJaTOpHaTa TEXECT,
KOUTO Beue ca npeanoxenu ot Komucusra.

KoMucusta 1me mOpoabBDKM Ja CH  CBhIPYJHHYM TACHO C JIBbP)KABUTE WIECHKH U
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHM 3a CHOMpPAHE HA CTAHOBHUILA UM HPEJIOKEHUS OTHOCHO
peryiaTopHaTta MpUroHOCT, KOUTO MOTAT Jia Aa ObJaT pas3rielaHd B paMKUTe Ha IporpaMara
REFIT, u 3a chbBMecTHa paboTa mo nmoaoOpsBaHe Ha oHe3u acmekTu oT mporpamara REFIT,
KOHUTO C€ HYXAAAT OT JAOMbJIHUTEIIHO OOMHUCIISIHE WIIM CbBMECTHU JACHCTBUS.
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