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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

CON{Z013)1187

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece regras para a viglancia das fronteiras
matitimas externas no contexto da cooperagdo operacional coordenada
pela Agén‘aia Europeiz de Gestic da Cooperacio Operadional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Msmbros de Unifo Europeia
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ASSENIBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos fermos do artige 7.° da Lel n.% 43/2006, de 25 de agosto, aiterada pela Lei
n.® 2172012, dé 17 de male, que regula o acompanhamento, apreciacéo e
proninicia pela Assemblaia da Repiblica no &mbito do processo de construgho
da Unigo Europeia, bem como da Metodologia de escristinio das iniciativas
suropeias, aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos
Europeus recsbel a Proposta de. REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO que estebglecé regras. para a vigilancia das

frotiteiras maritimas exfternas no contexto da cooperagBo. operacional

eoordénadd pela Agéncia Européia de Gestao da Cooperacdo Operacional nas.

Fronisiras Exlernas dos  Estados-Membros da  Upifle  Europela
[COM{2013)197].

A supra' identificada inicistiva foi enviada as Comissdes de Assuntos
Constitucionals, Direftos, Liberdades e Garantias e de, Defésa Nacional, atento
o seu obleto, as quais anslisaram a referida iniciative e aprovaram os
Rélatorios que s& anexam ao présente Parecer, dele fazendo parte inlegrante

PARTE it - CONSIDERANDOS

O objetivo géral da politica da UniBo Europela, no deminic das suas fronteiras
externas, consiste em assegurar um cohtrolo efic;_az da passagem das
fromteiras externas, nomeadamente airavés da vigiidncia das mesmas, cujas
finalidades principals consisterm em impedir a passagem nao autdrizada nas
fronteiras, Iutar coftra a criminalidade transfrontelrica e deter as pessoas que

tenham atravassado ilBgalmente as fronteiras ou adotaf dutro tipo de medidas.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Neste sentido, salvaguardadas as medidas de séguranga dds pessoas
intercetadas o socorridas & das unidades participantes, o ambito da aplicacio
da presente. proposta incide nas operacdes de vigiléncia das fronteiras
reslizadas pslos Estados-Membros, nas suas fronteiras marftimas externas no
contexto da cooperaglio operacional coordenada pela Agéneia. Europeia de
Gestao da Cooperaciic Operacional nas Frontelras Externas: dos Estados-
Membros da Unifo Europgia,

Ateridende ab objeto da iniciativa, a proposta fol enviada as Comisstes
especializadas de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e
de Defesa Nacional, as quais analisaram e aprovaram, respetivamente, dois
relatdrios que se anexa ao presente parecer.

2} Da Base Jurldica

A proposta basseia-s&: no artigo 777, n° 2,/ alinea d), do Tratado sobre ©
Funclonzamento da Unio Europeia, Tom vista a desenvolver uma politica em
matsria de fronteifas extemnas, incluinde & garantia de uma vigiiancia eficaz da
passagem das fronteiras externas, como previsto no artigo 77°, n® 1, o artigo
77°, n° 2, alinea d), prevé que o Parlamenio Europeu e o Conselho,
deliberande. de acordo com o processe Iegiéiaﬁve ordindrio, adotem «quaiguer
medida necesséra & introdugdo gradual de um sistema integrado de gestéo

das fronteiras exfernasy.
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ASSERMBLEIA DA REPUBLICA.

COMISSAQ DE ASSUNTOS, EURCPEUS

&) Do Principlo da Subsidiariedatie

Atenderido @o pbjetivo do p‘re,sjeﬁte regulamerito, com base no antigo &% do
Tratado da Unido, © contelido da iniciativa é objeto de-andlise do pringipio da.
sUbsidiariedade pof se tratar de urna matéria de competéncia partilhada.

Assim, atendendo: & gue a harmonizaggo. de critérios de fronteira forma os
processos de deciséc mais equilibrados, conclui-se que a proposta em anslise
respelta o principio da subsidiariedade.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios das comissfes:

cotnpetentes, a Comisso de Assuntos Europeus & de pargcer qus!

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingide através de umia agho

da Unifo;

2. Em relacéo & iniciativa em anslise, o processe de escrutihio esta concluido.

Paldcio de S, Bento, 4 de junho de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
..V,/ o ‘ Pt R
//051”"&” e NS e 8
/" (Jacinto Serrdo) {Paulo M6ta Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXC
Relztério da Comissdo de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdadés e Garentias.

Relatério da Comissio de Defesa Nacional,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 197 final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho, que estabelece regras para a vigilincia das fronteiras
maritimas externas no contexto da cooperagéiio operacional coordenada pela
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacgio Operacional nas fronteiras

externas dos Estados-membros da Unifie Europeia

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.’
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “dcompanhamento, apreciagdo e pronimcia pela
Assembleia da Repriblica no dmbite do processo de construcdio da Unido Europeia”, e para
0s efeitos previstos no Protocolo n.° 2 relativo & aplicagdo dos principios da subsidiariedade.e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unifo FEuropeia (TFUE), remeten a2 Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para andlise e emissfo de parecer sobre a
conformidade com o principic da subsidiariedade, a COM (2013) 197 final — “Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece regras para a vigildncia
das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperagdo operacional coordenada pela
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas fronfeiras externas dos

Estados-membros da Unido Ewropeia”,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1L Do objecto, conteiido e motivagio da iniciativa

Na génese da COM (2013) 750 final est a Deciséio 2010/252/UE (a seguir designada
«Decisdon), adoptada pelo Conselho, em 2010, em resposta a apelos do Conselho Europeu &
Comisséic no sentido de reforgar as operages de vigilincia das frcnte;ras coordenadas pela
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagio Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, bem como estabelecer regras de empenhamento claras
para as patrulhas conjuntas e para o desembarque das pessoas intercetadas ou socorridas, a
fim de garantir a seguranga das pessoas que necessitam de protecéio internacional e evitar a

perda de vidas no mar.

A Decisio, adotada em 26 de abril de 2010, enquanto decisdo do Conselho em
conformidade‘ com o procedimento de regulamentagdo com conirolo, foi considerada
necessaria e adequada para concretizar o objetivo da vigilancia das fronteiras, nomeadamente
impedir a passagem nfio autorizada das mesmas, incorporando, num tUnico instrumento

juridico, as disposigdes do direito da UE e do direito internacional em vigor.

O Parlamento Europeu, contudo, considerou que o procedimento legislativo adoptado
néio havia sido o mais adequado, pelo que instaurou uma agdo junto do Tribunal de Justica da

Unido Europeia solicitando a anulagio da Deciso.

O Tribunal, por sua vez, em 5 de Setembro de 2012, decidiu dar provimento ao
recurso quanto ao mérito e anular a decisio impugnada, mantendo os efeitos da mesma até
que seja substituida por nova regulamentagfo, num prazo razoavel.

E isso que se pretende com a presente proposta de Regulamento.

Vale a pena referir, em jeito de paréntesis, que a Comissdo consultou os Estados-

Membros ¢ a Agéneia Buropeia de Gesto da Cooperagio Operacional nas Fronteiras
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Externas dos Estados-Membros da Unifio Furopeia, a fim de determinar em que medida a

presente proposta deveria refletir o teor da Decisdo.

Em getal, os Estados-Membros consideraram necessario que a proposta assegurasse o
seguinte:

- Que era baseada na Deciséo;

- Que deveria limitar o seu dmbito de aplicagfo 4s operagdes no mar coordenadas pela
Agéncia Buropeia de Gestdo da Cooperaglio Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unifio Europeia, reforgando as disposigdes em matéria de protecgfio dos’
direitos fundamentais;

- Que deveria clarificar a distingdc entre medidas de intercepgio e medidas de
salvamento, abordando a gquestio do desembarque e assegurando a coeréncia com as
obrigagBes internacionais, tendo simultancamente em conta as evolugBes juridicas e

judiciérias, tanto a nivel da UE como 4 escala internacional.

Por cutro lado, embora o acérddo nfo defina o que deve ser considerado «prazo
razoavely, ficou subentendido que a Comissio devia actuar com diligéncia. Em consequéncia,
considerou-se que a presente proposta nfio necessita de ser acompanhada de uma avaliagfio de

impacto.

O objetivo da politica da Unifio Europeia no dominio das suas fronteiras externas
consiste em assegurar um controlo eficaz da passagem das fronteiras externas, nomeadamente

através da vigilancia das mesmas.

A vigiiéﬁcia das fronteiras deve permitir, impedir e desencorajar as pessoas de iludir
os controlos nos pontos de passagem de fronteira, devendo por isso — e para o efeito que aqui
nos interessa — abrapger medidas como a intercegéo de barcos suspeitos de tentarem entrar na
Unidio sem se submeterem a controlos fronteirigos, disposices destinadas a fazer face a
situagdes como as operagdes de bbusca‘e salvamento, que podem revelar-se necessarias durante

as operagdes no mar, bem como disposiges destinadas a levar a bom termo essas operagdes.
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Ora, entende-se que 0s objetivos da medida a tomar nfio podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros devido as diferengas existentes entre as suas leis e praticas,
podendo, pois, devido ao carater multinacional das operag@es, ser melhor alcangados a nivel
da Unifio ~ tal como sucedia com a Decisdo, de resto, 2 presénte proposta s6 se aplica no
contexto da cooperacio operacional coordenada pela Agéneia e nfio diz respeito as atividades

* de vigilancia conduzidas pelos Estados-Membros a titulo individual ou em cooperagéo fora do

referido contexto.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consignado no artigo 5.° do
Tratado da Unifio Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessdrio para alcangar

aqueles objetivos.

Refira-se, ainda, que a proposta nfio acarreta quaisquer encargos financeiros ou
administratives para a Unifio Europeia. Por conseguinte, nfio tem incidéncia no seu

orgamento,
A proposta tem a seguinte composigo / divisdo:

¢ Capitulo I - Dispesictes Gerais (artigos 1° e 2°):

O ari® 1° dispde sobre o “Ambito de aplicagio” (“...operagdes de vigildncia das
fronieiras realizadas pelos Estados-membros nas suas fronteiras marftimas externas no
contexto da cooperagdo operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagdo Operacional nas fronteiras externas dos FEstados-membros da Unido
Europeia”); . ‘

O art.® 2° compreende as "Definigdes” legais;
e Capitulo II - Regras Gerais (artigos 3° e 4°)

O art.® 3° estatui sobre “Seguranga no mar™;
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O art’ 4° ocupa-se da “Protecgfio dos direitos fundamentais e principio da ndo

repulséo”;

« - Capitulo I11 — Regras especificas (artigos 5°a 10°)
As regras especificas consagradas neste capitulo s&o:
Art.° 5° (“Deteccdog’);

Art.° 6° (“Intercepeio no mar territorial”y,
Art.® 70 (“Intercepgdo no alto-mar”

Art.° 8° (“Intercepgdo na zona contigua’);
Art.® 9° (“Situagdes de busca e salvamento™),
Art® 10° (“Desembargue ”);

o Capitulo IV — Disposices finais [art.® 11° (“Entrada em vigor )]
o Base juridica

A base juridica da proposta de Regulamento em aprego € o artigo 77° do Tratado sobre

o Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).

O artigo 77° do TFUE estabelece:

“Artige 77°
1. A Unidio desenvolve uma politica que visa:
a) Assegurar a auséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemenie da sua
nacionalidade, na passagem das fronteiras infernas;
b) Assegurar o controlo de pesséas e a vigildncia eficaz da passagem das fronteiras externas;
¢} Introduzir gradualmeme um sistema integrado de gestdo das fronteiras externas.
2. Para efeitos do n° 1, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o
 processo legislativo ordindrio, adoptam as medidas relativas:
a). A politica comum de vistos e outros titulos de residéncia de curta duragdo,
b) Aos controlos a que sdo submelidas as pessoas que Iransplem as fronteiras externas;
c) As condigdes aplicdveis & livre clrculacdo de nacionais de paises terceiros na Unifio
durante um curto periodo; '

10698/13 GK/cr 11
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d) A qualquer medida necessdria & introdugdo gradual de um sistema integrado de gestdo
das fronteiras externas; ‘

e) A aquséncia de quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade,
na passagem das fronteiras internas.

3. Se, para facilitar o exercicio do direito referido na alinea @) do n° 2 do artigo 20° for
necessdria uma accdio da Unido sem que para tal os Tratados tenham previsto poderes de
acgio, 0 Conselho, deliberando de acordo com um processo legislativo especial, pode
adoptar disposigées relativas aos passapories, bilhetes de identidade, titulos de residéncia ou
qualquer outro documento equiparado. O Conselho delibera por unanimidade, apos consulta
ao Parlamento Europeu.

4. O presente artigo ndo afecta a competéncia dos Estados-Membros no que respeita &
defini¢do geogrdfica das respectivas fronteiras, de acordo com o direito internacional.”

Com efeito, o desenvolvimento de uma polftica em matéria de fronteiras ektemas,
incluindo a garantia de uma vigilancia eficaz da passagem das fronteiras externas, implica, de
acordo com o disposto no artigo 77.°, n. © 2, alinea d), que o Parlamento Europeu ¢ o
Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, adoptem «qualquer
medida necessdria & introducdo gradual de um sistema integrado de gestdo das fronteiras

externasy.
o Principie da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° do Tratado da Unifio Europeia (TUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo ao Tratade da Unifio Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Uni&o Eﬁropeia (TFUE), relativo a aplicagio dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, e pelos fundamentos ja supra referidos, considera a

Comissfio gue a proposta em apreco é conforme ao principio da subsidiariedade.
TH — Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

10698/13 GK/cr 12
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a) Que a COM (2013) 197 final — “Proposta de Regulamento do Parlamenio
Europeu e do Conselho, que esiabelece regras para a vigildncia das fronfeiras
maritimas externas no contexto da cooperagdo operacional coordenada pela
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nos fronteiras externas
dos Estados-membros da Unido Europeia” ndo viola o principio da
subsidiariedade;

b) Que o presente relatorio deve ser remetido 4 Comisséo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 15 de Maio de 2013

A Deputada Relatora O Pregidente da Comisséo
(Teresa Anjinho). " (Fernando Negrdo)
7
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Comiss&o de Defesa Nacional

Autor: Pedro do O
Ramos

Parecer

COM (2013) 197 Final

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para a
vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto da cooperagao operacional coordenada
pela Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperaglo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da UniZo Europeia

1
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Comisséo de Defesa Nacional
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1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1. NOTAPREVIA

No &mbito do acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repdblica
no planc do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissio de Defesa
Nacional decidiu pronunciar-se sobre a iniciativa europeia COM (2013} 197 Final —
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
regras para a vigildncia das fronteiras maritimas externas no context¢ da cooperagdo
operacional coordenada pela Agéncia Furopeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional
nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido Europeia, para o efeito
previsto no Protocolo n.2 2 relativo & aplicagdo do Principio da Subsidiariedade, anexo
ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido

Europeia (TFUE).

1.2. Antecedentes da Proposta

Tal como é referido na exposicio de motivos da iniciativa europeia que aqui
analisamos, em outubro de 2009, o Conselho Europeu convidou a Comissdo a
apresentar propostas que estabelecessem ”procedimentos operacionais comuns claros
que incluam regras para a participacio em operacBes marftimas conjuntas, tendo
devidamente em conta a necessidade de assegurar a protecgdo dos necessitados que

viajem em fluxos mistos, em conformidade com o direito internacional”.

Em 2010, o Conseiho adoptou a Decisgo 2010/252/EU indo ao encontro dos apelos do
Conselho Europeu no sentido de reforgar as operagdes de vigilancia das fronteiras

coordenadas pela Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas
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Comissdo de Defesa Nacional

Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido Europeia (Agéncia) e de

estabelecer regras de empenhamento claras para as patruthas conjuntas e para o
desembarque das pessoas interceptadas ou socorridas, a fim de garantir a seguranca
das pessoas que necessitam de protecgdo internacional e evitar a perda de vidas no

mar.

£ importante referir que esta Decisio foi considerada necessaria e adequada para
garantir o objectivo da vigilancia das fronteiras, impedindo a passagem ndo autorizada
das- mesmas, entendendo-se que a vigildncia ndo se limitava apenas & nogdo de
simples detecgio mas também incluia outras medidas como a intersecgdo de

embarcacdes que procuram entrar ilegalmente na Unido.

Ao mesmo tempo a Decisdio procurava incorporar, num tnico instrumento juridico, as
disposi¢Bes do direito comunitdrio e do direito internacional em vigor para estas
matérias ao mesmo tempo que ia ao encontro do reforgo da protecgdo dos direitos
fundamentais e garantir o respeito do principio da ndo repulsdo no éﬁwbito das
operagdes no mar, tanto mais que alguns estados-membros, deputados do Parlamento
Europeu, organizagBes de defesa dos direitos humanos e representantes dos meios
académicos, tal como é destacado no documento em andlise, levantaram algumas

davidas neste campo.

Assim, procurou-se através do estabelecimento de uma série de garantias que
assegurassem o respeito destes direitos, nomeadamente a obrigacdio de informar as
pessoas interceptadas ou socorridas guanto ao local do seu desembarque, a obrigagdo
de dedicar uma atencdo especial 3s necessidades das pessaas vulnerédveis e a exigéncia
de que o5 guardas de fronteira recebam formagdo sobre as disposic@es aplicaveis em

matéria de direitos fundamentais e direitos dos refugiados.
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Comisséo de Defesa Nacional

A Decis3o, tat como referido na iniciativa europeia em andlise, fot adoptada em 26 de
Abril de 2010, como uma decis3o do Conselho em conformidade com o procedimento
de regulamentagdo com controlo, sendo que o Parlamento Europeu considerou, na
altura, que a Decisio deveria ter sido adoptada, ao invés, em conformidade com o
processo legislativo ordinario e ndo com o procedimento de comitologia. De écordo
com essa posigdo, veio a instaurar uma acgdo junto do Tribunal de Justica da Unido

Europeia contra o Conselho pedindo a anulagdo da Decis3o.

O Tribunal veio a proferir o seu acérddo em 5 de setembro de 2012, anulando a
Decisdio, considerando que as disposicies que regem as medidas de intersecgdo, o
salvamento ¢ o desembarque eram elementos essenciais do acto de base, a saber, o
Codigo das Fronteiras Schengen. O Tribunat decidiu manter os efeitos da Decisdo até

esta ser substituida por uma nova regulamentagdio num prazo razeavel,

1.3  Objectivos e contetdo da proposta

0 objectivo da politica da Unido Europeia no dominio das suas fronteiras externas
consiste em assegurar um controlo eficaz da passagem das fronteiras externas,
nomeadamente através da vigildncia das mesmas. Essa vigildncia tem comeo finalidade
impedir a passagem ndo autorizada das fronteiras, lutar contra a criminélidade
transfronteirica e deter as pessoas que atravessado ilegalmente aé fronteiras ou tomar

contra elas outro tipo de medidas.

Dessa forma, esta vigilincia deve criar as condicBes para impedir e desencorajar as
pessoas na sua intengdo de iludir os controlos nos pontos de passagem da fronteira,
ndo se limitando a mera deteg¢ao das tentativas da sua passagem irregular de forn a a
entrar na Unido sem se submeterem a controlos fronteiricos. Na verdade, sSo
apresentadas disposicBes que tém por fim fazer face a situagdes como as de busca e

safvamento que podem ser necessdrias nas operagdes no mar,
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- Comissdo de Defesa Nacional

{Fando em vista a elaborac3o da proposta que aqui se analisa a Comissdo Europeia teve
o cuidado de consultar os Estados-membros que consideram que esta devia limitar o

seu Ambito de aplicagdo as operagdes no mar coordenadas pela Agéncia, refor¢ando as

disposicBes em matéria de protegdo dos direitos fundamentais, clarificando a distingdo '

entre medidas de intersegic e medidas de salvamento, abordando a questdo do
desembarque e assegurando a coeréncia com as obriga¢Bes internacionais ao mesmo
tempo que tem em conta as evolugBes juridicas e judicidrias tanto a nivel da Unido

como no plano internacional.

A presente proposta abrange um conceito mais vasto de vigildncia das fronteiras
precisando que esta ndo se limita a simples deteccdo das tentativas de passagem
irregular das mésmas mas abarca também outras acgBes como sejam medidas de
intercecdo e disposicbes destinadas a fazer frente a situages de busca e salvamento

que podem eventualmente surgir durante as operagies maritimas.

Tal como é realcado na exposigdo de motivos que acompanha a proposta em andlise a
Agéncia, é hoje em dia, responsavel por prestar assisténcia aos estados-membros em
circunstancias que exigam um apoio téenico reforgado nas fronteiras externas, tendo
em conta gue algumas situagBes podem vir a evoluir para a eclosdo de emergéncias
humanitarias e a necessidade de efectuar salvamentos no mar, Isto leva a que esta
proposta tenha de conter as regras para enfrentar estas situagBes durante as

operagdes no mar que so coordenadas pela Agéncia.

A Proposta tem também em conta as evolugdes juridicas e judicidrias relativas &
protecgdo dos direitos fundamentais, respondendo as preocupagbes suscitadas pelo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem nomead:‘nente no que diz respeito ao

desembarque de pessoas interceptadas ou socorride 5 em paises terceiros, tanto no

que se refere 3s relacdes entre os Estados-membros e os paises terceiros como as

obrigacBes dos Estados-membros para com as pessoas em causa. Aplica-se em
concreto o principio da n3o repulsio consagrado no artigo 19.2 n.2 2 da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia:
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Assim, em caso de desembargue num pais terceiro, as pessoas interceptadas ou
socorridas devem ser identificadas e a sua situacdo pessoal deve ser avaliada, sempre
que possivel, antes do desembarque. Ao mesmo tempo, devem ser informadas do

lugar do desembargue devendo ser-lhes dada a possibilidade de explicar as razbes

pelas quais consideram que o desembarque no local proposto violaria o principio da

ndo repu.lsﬁo. Pretende-se com esta regra que os migrantes sejam informados da sua
situacio e do local de desembarque proposto dando-thes a oportunidade para

levantarem eventuais objec¢Oes.

A iniciativa em andlise faz também uma distingdo clara entre detecdo, intersegcio e
salvamento. No que diz respeito & intersecdo a proposta estabelece uma distingdo
entre as medidas que podem ser tomadas no mar territorial, no alto mar e na zona
contigua, clarificando as condigdes em que as medidas podem ser tomadas e a base
juridica comr fundamento na qua! pode ser empreendida uma agio, nomeadamente no

que diz respeito aos navios apatridas.

No que concerne 3s situagdes de busca e salvamento, a proposta estd conforme com a
Convenciio Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo de 1979 e com o Manual
Internacional de Busca e Salvamento Aeronauticos e Maritimos, prevendo critérios
para determinar quando se considera que um navio se encontra numa situacdo de
incerteza, de alerta e de perigo e ainda uma definicdio de centro de coordenagdo das

operages de salvamento.

A guestdo do desembarque é abordada segundo uma perspectiva da intersecdo e do
salvamento, definindo-se que se a primeira ocorrer no mar territorial ou na zona
contigua, este é realizado no Estado-membro costeiro. Se a intersegdo acontecer no
alto mar, sob reserva da protecdo dos direitos fundamentais 2 do principio da ndo
repulsdo, o desembarque pode ser efectuado no pais terceiro do qual tenha partido ¢
navio. Caso, istc ndo se]a} possivel, o desembarque é feito no estado-membro de

acothimento.
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No/que diz respeito ao desembarque na sequéncia de uma operag3o de salvamento, a
Proposta faz referéncia ao conceito de “local segurc” tal como é definido nas
“Directrizes para o tratamento de pessoas socorridas no mar” da Organizagdo
Maritima Internacional, tendo em conta aspetos ligados aos direitos fundamentais e
exige que os estados-membros cooperem com o centro de coordenagao cEaé operagdes
de salvamento tompetente para proporcionar um porte ou um local seguro e
adequado que permita um desembarque rapido e efectivo. E também reconhecida a
possibilidade das unidades maritimas desembarcarem no Estado-membro de

acolhimento se ndo forem dispensadas da obrigac3o de prestar assisténcia as pessoas

em perigo o mais rapidamente possivel, tendo sempre em conta a seguranga dos

individuos socorridos e das unidades de salvamento.

1.4  Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade exige que a Unido Europeia ndo tome medidas em-

dominios de competéncia partithada, a menos que “os objectivos da acgdo
considerada n3o possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-membros,
tanto ao nivel central, como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as
dimensBes ou aos efeitos da acgio considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da

Unido”, conforme refere o artigo 5,9, n.2 3 do TUE.

Assim e tendo em conta que os objectivos da medida a tomar, ou seja, a adopgio de
normas especificas aplicaveis a vigilincia das fronteiras maritimas pelos guardas de
fronteira que operam sob a coordenagdo da Agéncia, ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-membros d vido as diferengas existentes entre as suas leis e
préaticas. Parece evidente que, devicy a0 caracter multinacional das operagdes, estas
podem, entdo, ser mais bem alcangadas ao nivel da Unido, ndo se verificando, como

tal, a violagio do principio da subsidiariedade.

10698/13

GK/er
DGDI1A

21
EN/PT



T L T I
TEEE TR TETTE R Y
T [!aunnuu

#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA

g map -

Comissio de Defesa Nacional

1.5  Principio da proporcionalidade

O artigo 5.2 do TUE estabelece que as acgBes da Unido ndc devem exceder o
necessario para alcangar os objectivos do Tratado e isso mesmo se verifica no que diz
respeito ao regulamento que ¢ aqui apresentado, ndo se verificando uma violagio do

principio da proporcionalidade.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Conforme ja aqui ficou exposto, a proposta em analise abrange um conceito mais
vasto de vigilancia das fronteiras, precisando que esta ndo se limita a simples detecglo
das tentativas de passagem irregular das mesmas, mas abarca também outras acgbes
como sejam medidas de interce¢do e disposi¢cBes destinadas a fazer frente a situaces
de busca e salvamento que podem eventualmente surgir durante as operagdes

maritimas.

Nesta proposta, faz-se, também, uma distingdo clara entre dete¢do, intersecio e

salvamento, detalhando o que se entende por cada um destes conceitos.

Todavia, esta proposta, tem igualmente em conta as evolugdes juridicas e judiciarias

>

relativas & proteccdo dos direitos fundamentais, respondendo as preocupacdes

suscitadas pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem nomeadamente no que diz.

respeito ao desembarque de pessoas interceptadas ou socerridas em paises terceiros,
tanto no gue se refere as relagdes entre os stados-membros e os pafses terceiros

como as obrigagBes dos Estados-membros par. com as pessoas em causa.

Neste sentido, o relator é da opini3o que a presente iniciativa atinge um equilibrio
entre o que se pretende abarcar num conceito largo de vigildncia de fronteiras, com o

reforco da protecgdo dos direitos fundamentais das pessoas visadas pelas accSes das
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autoridades fronteiricas, sendo muito relevante que esse equilibrio tenha

encontrado.

sido

10
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PARTE Hll - Conclusdes

1.. No ambito do acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da

Repubtica no plano do processo de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de
Defesa Nacional decidiu pronunciar-se sobre a iniciativa europeia COM (2013) 197
Final — Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece regras para a vigilancia das fronteiras maritimas externas no contexto
da cooperacdo operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unf:’io
Europeia, para o efeito previsto no Protocolo n.2 2 relativo a aplicagdo do Principio
da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre

o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

A proposta pretende garantir o objectivo da vigildncia das fronteiras, impedindo a
passagem ndo autorizada das mesmas, entendendo-se que a vigilincia n3o se
limita apenas a nogdo de simples detecco mas também inclui outras medidas

como a interseccdo de embarcagdes que procuram entrar ilegalmente na Unifo;

A Proposta concentra num tnico instrumento juridico, as disposi¢Bes do direito
comunitéric e do direito internacional em vigor para estas matérias ao mesmo
tempo que vai ao encontro do reforgo da protecgdo dos direitos fundamentais das
pessoas visadas pelas acgbes das autoridades fronteirigas. Procurou-se através do
estabelecimento de uma série de garantias gue assegurassem o respeito destes
direitos, nomeadamente a cbrigacdo de informar as pessoas interceptadas ou
socorridas quanto ao local do seu desembarque, a obrigagdo de dedicar uma
aten¢do especial as nec ssidades das pessoas vulneraveis e a exigéncia de que os
guardas de fronteira recebam formagdo sobre as disposi¢Bes aplicdveis em matéria

de direitos fundamentais e direitos dos refugiados;

Face ao exposto, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que a COM (2013) 197 Final

- Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece

i1
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regras para a vigilincia das fronteiras maritimas externas no contexto da
cooperagdo operacional coordenada pela Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-membros da Unido
Europeia — respeita o principio da subsidiariedade e que o presente Relatério

devera ser remetido 4 Comissdo de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 21 de Maio de 2013

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo

(Pedro do O Ramos) (José de Matos Gorreia)
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