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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agoslo, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processc de construgéo da Unido Europeia, com as aiteracGes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de malo, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comisséo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DECISAQ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a participagao da Unido no Programa Europeu de Metrologia para a Inovagao
e Investigacdo empreendido conjuntamente por varios Estados-Membros
[COM(2013)497].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Economia e Obras Publicas
e de Educacao, Ciéncia e Cultura, atento o respetivo objeto, as guais analisaram a
referida iniciativa e aprovaram os Relatdrios que se anexam ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO COMNSELHO relativa a participagao da Unido no Programa Eurcpeu
de Metrologia para a Inovacio e Investigacdo empreendido conjuntamente por varios
Estados-Membros.

2 - O objetivo abrangente desta iniciativa &, assim, enfrentar os desafios com que se
confronta o Sistema Europeu de Investigacdo Metrolégica & maximizar os beneficios
decorrentes de melhores solugdes metroldgicas para a Europa em conformidade com
a Estratégia Europa 2020, a iniciativa emblematica Unido da Inovagéo, o Espacgo
Europeu da Investigacio e o Programa-Quadro Horizonte 2020.
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3 - A metrologia, designada na presente iniciativa como “a ciéncia da medicdo” é o
centro nevralgico da espinha dorsal do nosso mundo altamente tecnoldgico. Todos os
aspetos do nosso quotidiano sdo afetados pela metrologia e sao cada vez mais
essenciais medicbes precisas e fiaveis para dinamizar a inovagéo e o crescimento
econémico na nossa economia baseada no conhecimento. Aquilo gue ndo podemos
medir, ndo compreendemos adequadamente & ndo podemos controlar, fabricar ou

processar de forma fiavel.

Em consequéncia, os progressos no dominio da metrologia tém um impacto profundo

na nossa compreensao e capacidade de moldar o mundo a nossa volta,

4 - O atual programa europeu de investigacdo metrologica (EMRF) & uma iniciativa

conjunta’ executada por 22 Institutos Nacionais de Metrologia.

O programa que lhe sucede, EMPIR (Programa Europeu de Metrologia para a
Inovacdo e Investigacdo), contribuira para uma serie de iniciativas emblematicas no
ambito da Estratégia Europa 2020 em que a investigacéo metrolégica & importante,
nomeadamente a «Unido da Inovacéo», a «Agenda Digital para a Europa», «Uma
Europa Eficiente em termos de Recursos» e «Uma Politica Industrial para a Era da

Globalizagaox.

A sua contribuigdo sera o desenvolvimento de solucBes inovadoras para a gestio dos
recursos naturais, mediante apoic ao processo de normalizagdo que propicie
oportunidades a nivel do comércio mundial para novos produtos e servigos e ao

ensaio eficiente de, por exemplo, satélites de comunicactes.

3 — O objetivo da presente iniciativa &, assim. a participag&o da Unido no Programa
EMPIR, nomeadamente, a fim de apoiar a disponibilizagdo de soluctes metrolégicas
apropriadas, integradas e adequadas a finalidade e a criagdo de um Sistema Europeu

! Decisio n® 91 2/2009/CE do Parlamento Eurcopeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2000, relativa a
participa¢do da Comunidade num programa europeu de investigagdo e desenvolvimento no dominio da
metrologia empreendido por virios Estados-Membros (JO L 257 de 30.9.2009).
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de Investigagao Metrolégica integrado, com massa critica e com participacao ativa a

nivel regional, nacional, europeu e internacional

& — Importa, por ultimo, referir que a Ficha Financeira Legislativa apresentada com a
presente Proposta de Decisao expbe as implicagdes orcamentais indicativas. O
montante maximo da contribuicdo financeira da Uniao, incluindo as dotactes EFTA,
para a iniciativa EMPIR e de 300 milhdes de EUR a pregos correntes para o periodo
de vigéncia do Programa-Quadro Horizonte 2020.

Atentas as disposicoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestoes:

a) Da Base Juridica
Artigo 185.° do TFUE.

a) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.% do
Tratado da Unido Europeia.

Os objetivos da proposta ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros isoladamente uma vez que a escala e complexidade dos requisitos
metrolégicos exigem investimentos que ultrapassam o ambito dos orgamentos de base
para investigacdo dos Institutos Nacionais de Metrologia europeus. A exceléncia
necessaria para a investigagdo e o desenvolvimento de solucdes metrologicas de
ponta esta dispersa para além das fronteiras nacionais e nao pode,
consequentemente, ser reunida apenas a nivel nacional. Sem uma abordagem
coerente a nivel europeu com a massa critica necessaria, ha um elevado risco de

duplicacio de esforgos, com 0 consequente aumento dos custos.
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PARTE Ili - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatérios das comissies
competentes, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido.

2. Em relagdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Palacio de S. Bento, 15 de outubro de 2013

Fi
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0/ P
'/ A Deputada Autorado Parecer O Presidente da Comissao
/:::ngd ._4 ;‘-f.-"’"? L - : pit i
(Cfaudia Monteiro de Aguiar) (Paulo Mota Pinto)
e/
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PARTE IV — ANEXO

Relatérios das Comissdes de Economia & Obras Publicas e de Educacgao, Ciéncia e
Cultura.
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

Rejato ro :_ Relator: Paulo Batista
Proposta de regulamento do Parlamento |
Europeu e do Conselho ¢ Santos (PSD)

relativa a participagio da Unido no Programa Eurcpeu de Metrologia para a Inovacéo e
Investigagdo empreendide conjuntamente por varios Estados-Membros 1
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Comissao de Economia e Obras Publicas
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamenta, apreciacao e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de construcado da
Unido Europeia, a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a participagdo da Unido no Programa Europeu de Metrologia para a Inovacéo
e Investigacdo empreendido conjuntamente por varios Estados-Membros — [COM
(2013) 497] foi enviada & Comisséo de Economia e Obras Publicas, atento o seu

objeto, para efeitos de analise e elaboragio do presente relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

No concreto, a presente iniciativa europeia visa dar seguimento a um trabalho que tem
vindo a ser desenvolvido, a nivel europeu, relativo a investigacdo em metrologia.

A metrologia, designada no documento como “a ciéncia da medigdo”, tem sido
abordada e tratada pelo atual programa EMRP — Programa Europeu de Investigacgao
Metrologica — ao abrigo da atuacéo de 22 institutos nacionais de metrologia.

Na verdade, a avaliagdo relativamente positiva que foi feita deste mesmo programa
conduziu a que o novo EMPIR — Programa Europeu de Metrologia para a Inovacao e

Investigagdo — tomasse agora forma.
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membro nesta iniciativa.

2. Aspetos relevantes

Como aspetos mais relevantes ha que destacar que a avaliacéo intercalar feita ao
programa original — EMRP — concluiu que a principal realizacdo do programa € "a sua
forte integracdo ao proceder a uma programagéao conjunta de 50% do financiamento
nacional especifico dedicado & investigagdao metrologica na Europa” bem como o facto
de ter permitido ‘“reduzir a fragmentagao. evitar duplicacdes desnecessarias e
contribuir para a criacdo de uma massa critica mediante a concentragdo dos recursos

em dominios-chave numa estreita colaboragdo com os melhores investigadores. .

No entanto, e apesar de alcancados um conjunto significativo de objetivos essenciais,
a ora analisada iniciativa salienta os desafios que o sistema tem ainda de enfrentar por
forma a que o impacto da investigagdo metrologica no crescimento e resolucao de

desafios socioecondmicos seja ainda maior.

O novo programa, EMPIR, podera ainda contribuir para o desenvolvimento de
solugbes inovadoras para a gestdo dos recursos naturais, mediante apoio ao processo
de normalizagdo que propicie oporfunidades a nivel do comeércio mundial para novos
produtos e servigos e ao ensaio eficiente de, por exemplo, satélites de comunicagdes.
O Programa EMPIR contribuira fortemenie para a realizacdo dos objetivos do
Programa-Quadro Horizonte 2020 ao apoiar topicos com relevancia direta para uma

série de prioridades desse programa.

Imperta ainda salientar que as diversas consultas efetuadas através de diferentes
plataformas relativas ao EMRP levaram a que estivessem 3 cenarios em jogo. Grosso
modo os cenarios apontariam para: o final do programa em causa, a continuacao

deste numa linha muito semelhante ou a evolugdo para algo mais ambicioso.

15004/13 EV/lv
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EMPIR" visto esta ter em conta a eficacia na prossecucdo dos objetivos bem como a
eficiéncia e coeréncia de todos os critérios definidos. Desta opcao surge, conforme
referido, 0 EMPIR — Frograma Eurcpeu de Metrologia para a Inovacao e Investigacao

— gue substituira o ainda em vigor EMRP.

3. Principio da Subsidiariedade

Relativamente a este principio, 0 mesmo estd salvaguardado na medida em que a
proposta’ esta assente no artigo 185.° do TFUE, que prevé especificamente a
participagac da Unido em programas de investigacdo empreendidos por diversos
Estazjds.membro's. E ;:ne'rto f:q'ue a abrangéncia e a dimensao deste tipo de investigacio
nac so so faz sentidc num ambito “alargado” como apenas com um orgamento

europeu conseguira fazer face acs objetivos tracados.

PARTE Iil - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator opta, neste parecer, por ndo expressar a sua opinido pessoal.

PARTE IV - CONCLUSOES
Em face do exposto, a Comissao de Economia e Obras PuUblicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade:

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliguem

posterior acompanhamento;
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3 A Comissao de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lein.® 43/2006, de
25 de agosto, alterado pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissio de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2013

O Deputado relator O Vice-Presi

(Paulo Batista Santos)
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Parecer

COM (2013) 497 - Proposta de DECISAQ DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa a participagio da Unido
no Programa Europeu de Metrologia para a Inovacdo e

Investigagio empreendido conjuntamente por varios Estados-

Membros.

Autor:

Deputado Amadeu

Albergaria -PSD
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Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciag¢io e pronineia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de constru¢do da Unido Furopeia. foi distribuido & Comissdo
para a Educagio, Ciéncia e Cultura a iniciativa europeia COM (2013) 497 — Proposta de
DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a participagio
da Unido no Programa Europeu de Metrologia para a Inovagdo e Investigacio
empreendido conjuntamente por varios Estados-Membros., para efeitos de analise e

elaboracdo do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

s+  Objetivo da iniciativa

A presente iniciativa europcia versa sobre a participacdo da Unido Furopeia no
Programa  Furopeu de Metrologia para a Inovacdo e Investicacdo (EMPIR)
empreendido por vdarios Estados-Membros.

Esta proposta tem como objetivo proporcionar solugdes metrologicas integradas que
apoiem a inovagio e a competitividade industrial ¢ criar um Sistema Europeu de

Investigagiio Metrologica integrado.

+ Principais aspetos

A metrologia, que ¢ referida no documento como a “ciéncia da medicdo”, tem sido

desenvolvida e tratada no atual programa europeu de investigagio metrologica (EMRP)

por 22 Institutos Nacionais de Metrologia.

15004/13 EV/ly 15
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A avaliagio intercalar deste programa reconheceu o seu valor. sendo que a sua principal
realizacdo ¢ a “forte integracdo ao proceder a uma programagdo conjunia de 30% do
financiamento nacional especifice dedicado a investigagao metrologica na Europa” e o
facto de ter permitido "reduzir a fragmentacdo. evitar duplicagbes desnecessdrias e
contribuir para a criacdo de uma massa critica mediante a concentragdo dos recursos
em dominios-chave numa estreita colaboragdo com os melhores investigadores. ™

A Comissio efetuou vérias consultas sobre um futuro Programa Europeu de
Investigacio Metrologica, de onde surgiram 3 cenarios: a opgdo | apontava para
cessacdo do EMRP: a opgiio 2 seria a manutengiio do stafu quo, sem grandes altera¢oes
ao programa ¢ por fim. a opgdo 3. que seria uma «Iniciativa melhorada ao abrigo do

artigo 185.° - EMPIR».

O Relatorio da Avaliagdo de Impacto fez recair a sua escolha na opgio 3. de onde surge
o EMPIR - Programa Europeu de Metrologia para a Inovagdo ¢ Investigagdo - fendo em
conla a sua eficdcia na realizagdo dos objetivos e a sua eficiéncia e coeréncia em todos
as critérios.

O programa EMPIR pretende incrementar o impacto da investigacdo metroldgica no
crescimento e na resolu¢do de desafios socioeconémicos, dando o seu contributo a
iniciativas no ambito da Estratégia Furopa 2020, tais como a «Unido da Inovacdonr, a
«Agenda Digital para a Europa», « Uma Ewropa Eficiente em termos de Recursos» e
«Uma Politica Industrial para a Era da Globalizagdo”, uma vez que sio areas onde a
investigacio metrologica € importante. Poderd contribuir igualmente para "o
desenvolvimento de solucdes inovadoras para a gestdo dos recursos naturais, mediante
apoio ao processo de normalizagdo que propicie oportunidades a nivel do comércio
mundial para novos produtos e servigos e ao ensaio eficiente de. por exemplo, satélites

de comunicagoes”

15004/13 EV/lv 16
DG G III EN/PT



Comissdo de Educacio, Ciéncia e Cultura
¢ Elementos juridicos da Proposta
A base juridica para a proposta da Comissdo ¢ o artigo 185.°do TFUF, gue diz respeifo
a participagdo da Unidio Europeia em programeas de investigagde ¢ desenvolvimento
empreendidos por vdrios Estados-Membros. incluindo a participacdo nas estruturas

criadas para fins de execu¢do desses programas.

* Incidéncia orcamental

No que ao orgamento diz respeito. “o montante mdximo da contribuicdo financeira da
Unido. incluindo as dotagdes EFTA, para a iniciativa EMPIR é de 300 milhdes de EUR

a preqos corventes para o periodo de vigéncia do Programa-QOuadro Horizante 2020
& / : L

e Subsidiariedade ¢ Proporcionalidade

Relativamente ao principio da subsidiariedade. é referido que & respeitado uma vez que
a “proposta ndo € da competéncia exclusiva da Unido Europeia’ e que “tem por base o
artigo 183.° do TFUE, que prevé expressamente a participacdo da Unido em

programas de investigagdo empreendidos por varios Estados-Membros "

Quanto ao principio da proporcionalidade refere-se que é igualmente respeitade “wma
vez que os Estados-Membros serdo responsaveis pela elaboracio do seu Programa

confumio ¢ por fodos os aspetos operacionais ™,

PARTE 11l — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O relator opta. neste parecer. por nfio expressar a sua opinido.

15004/13 EV/ly 17
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Comissao de Educacao Ciéncia e Cultura
PARTE IV - CONCLUSOES ' -

I. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade.

2. Em face do exposto, a Comissio de Educagdo. Ciéncia e Cultura da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa. devendo o presente parecer. nos
termos da Lei n.” 43/20006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissao de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, (01 de outubro de 2013

O Deputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comissio
f"’} Y fn in’ _i. . 3 -
(Aﬂmdeu Ai'be ﬂrm} (Nilza de Sena)
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