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2011/0195 (COD)

CHOBIIEHUE HA KOMUCHSITA 1O EBPOITEHCKHAS ITAPJIAMEHT

cbIJIAcHO WieH 294, naparpa¢ 6 ot /loroBopa 3a pynkuuonupanero Ha EBponeiickus
CbI03

OTHOCHO

no3uuus Ha ChbBeTa 32 IPUEMaHeTO HA perjiaMeHT Ha EBponeiickusi mapjiaMeHT u Ha
CbBeTa 0THOCHO 001IaTA MOJIUTUHKA B 00J1aCTTAa HA pUOAPCTBOTO
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2011/0195 (COD)

CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO EBPOITIEMCKUSA TAPJJTAMEHT

chIVIacHO 4wieH 294, naparpad 6 ot loroBopa 3a pyHkuuonupanero Ha EBponeiickus
ChbI03

OTHOCHO

no3unus Ha CbBeTa 3a NpueMaHeTo HAa perjiaMeHT Ha EBponelickusi mapjaMeHT U Ha
CbBeTa 0THOCHO 0011aTA MOJIMTHKA B 00/1aCTTa HA pUOAPCTBOTO

1. HcCcTOPHUS HA TOCHETO

JlaTa Ha npenaBaHe HA MpeEIOKEHNETO Ha EBponeiickust 13 romu 2011 r.
napiameHT 1 Ha ChBeTa
(moxymenT COM(2011) 425 okonuarenen — 2011/0195 COD):

JlaTa Ha cTaHOBUIIETO Ha EBponeiickus NKOHOMUYECKU U conuaneH 28 mapt 2012 r.
KOMUTET:

Jlata Ha cra”HoBuIeTO Ha KoMuTera Ha peruoHuTe: 4 mai1 2012 1.
Jlata Ha mo3unusATa Ha EBponeiickus napiaMeHT Ha TbpBo YeTteHe: 6 gepyapu 2013 1.

Jlata Ha npueMane Ha no3uuuara Ha CbBeTa: 17 oxtomBpu 2013 .

2. IIEJ HA IPEJJIO)KEHUETO HA KOMUCHSTA

OOmiara 1ien Ha NMpeJUI0KEHUETO 3a HOB PEryIaMeHT OTHOCHO 00IaTa MoJUTHKa B 00JacTTa Ha
pubapcCTBOTO € J1a ce rapaHTHpa, 4e ACHHOCTHTE, CBbP3aHU C pHOOJIOBA U AKBAKYJITYPHTE,
Chb3/laBaT YCTOMYMBM €KOJIOTUYHU YCJIOBUS B JBJITOCPOYEH IUIAaH U JONPUHACAT 32
IIPOJIOBOJICTBEHOTO CHAaO/ASIBaHE.

3. KOMEHTAPH OTHOCHO MO3ULIUATA HA CbBETA
3.1. OO0mu KOMEHTaApH OTHOCHO MO3uNuATa Ha ChBeTa:

KomucusTa e cpriacHa ¢ no3unusata Ha CbBeTa, Thil KATO B KOMIPOMHCHOTO MOJIUTUYECKO
cropazymenue Mexnay EBpomneiickusi mapiameHT u ChBeTa ce MOAIBPIKAT BCUUKU KIHOYOBHU
€JIEMEHTH Ha IMbPBOHAYAIHOTO TipeyioxkeHne Ha Komucusta. Haif-BaxHOTO €, 4e TO BKIIFOYBA
1) mpaBHO 3aaBIDKEHHE, OOBBP3aHO CHC CPOKOBE, 32 YCTOWYHMBO YIpaBIICHWE HA PUOHHTE
3amacu, 2) IpaBHO 3abJDKEHNE, 00BBP3aHO ChC CPOKOBE, 3a ITPEeMaxBaHEe HA U3XBHPIISTHETO Ha
puba, 3) cucreMa 3a pervoHaNIHM3aIMs, KOSITO IMO3BOJISIBA B3€MAaHE Ha PEIICHUS BH3MOXKHO
Hali-ONMM3KO 70 3aMHTEPECOBAHUTE CTpaHU. Jlpyrd HW3MEHEHHWs, BKJIIOYUTEITHO OTHOCHO
MHOI'OI'OJUIITHUTC IIJIAHOBC, HpaBI/IJIaTa 3a AOCTHII A0 BOJH, yCTaHOBHBaHeTO Ha 30HHU 3a
BB3CTAaHOBSIBAHE HAa PHUOHWTE 3amacH, pa3NpelesiTHeTO Ha BB3MOKHOCTUTE 3a PHOOJIOB,
ynpaBneHHeTo Ha pI/IGOJIOBHI/ISI KarnamurTerT, CLGHpaHeTO Ha JaHHHW, BBHIIHOTO I/ISMepeHI/Ie,
KOHTpOJIa U M3IBJIHCHUETO, U KOHCYJTAIMUTE U ChCTaBa HAa KOHCYJITaTUBHUTE CHBETH, Ca
HpI/ICMJ'II/IBI/I CBhIIIO U 3a KOMI/ICI/IﬂTa.
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3.2. H3menenust ot EBponeiickusi mapJiaMeHT Ha IbPBO YeTEHeE:

EBponelickuar napnament BHece Haja 230 u3MeHeHus BBB Bcuukd vacth Ha COM
npeiokeHuero. [loBeueTo ot Te3n n3MEHEHUs 0sXxa ChCTaBEHH OT IMOBEYE OT €IMH maparpad
OT JaJICH YJIEH.

[lo BpeMe Ha TPUCTpaHHUTE Cpelld BCUYKM M3MEHEHus Ha EBpomeiickus mapnameHT Osixa
MperjielaHd U JOTOBOPEHU. B pe3ynrar Ha TOBa HUTO €IHO MU3MEHEHHE HE € OWIIO HAMBIHO
BKJIIOYEHO B mo3unmsiTa Ha CbBeTa Ha MIHPBO YETECHE, C M3KIIOUYCHHE Ha: M3MeHeHue 116
(OTHOCHO CIIEIIHM MEPKH Ha JbpKaBuTe wieHku), 118 (u30srBaHe W HamaisBaHE Ha
Hexelanus yioB), 137 (cuctema 3a MpexXBBPIIIEMUA PUOOIOBHU KOHIIECUH), 243 (eKcrepTHa
rpyna mo BBIPOCHTE Ha CMa3BaHETO Ha 3aablDKeHHsATa), 196 (yuacTue B paszxoauTe 3a
koHTpoi), 200 (OTHOCHO CBH31aBaHETO HA HOBU KOHCYJITaTUBHU CBhBeTH). Te Osixa
WHTETPUpPaHU 0€3 MPOMEHH MU CaMO C HE3HAYUTETHHU TPOMEHHU.

3a MHOTO OT BHEceHUTE OT EBporeiickusi mapiamMeHT U3MEHEHHs mno3uiusara Ha ChBera €
dbopMynupaHa Mo TakbB HAUWH, Y€ Ja BKIIOYBA (MMOHE OTYACTH WIIM M3IAJI0) HAacoKaTa Ha
M3MeHeHusATa. TakbB € CiydasT Mo-CHeluaiHo ¢ wieH 2 (uenu, u3meHenus: 60, 61, 235),
yieH 3 (MpUHIMIK Ha T0OpOTO ympaBieHue, usMenenus 62, 220), uierose 6, 7 u § (o0mu
pasmopedu OTHOCHO MEpPKM 3a OIa3BaHE, BHUJIOBE MEPKHM W Ch3/IaBaHE Ha 30HH 3a
BB3CTAHOBSIBaHE Ha puOHUTE 3amacu, uameHeHwst 101, 102, 103), TexHUUYECKUTE MEPKHU
(m3menenus 104, 295), unenose 9 u 10 (MHOTOrOAMIIIHYU TIAHOBE, M3MeHeHUs, 105, 106, 107,
108, 239), unen 11 (Mepku 3a oma3BaHe BBHB BPb3Ka ChC CIIA3BAHETO HA 3aJBJDKEHUSATA,
MPOU3TUYAIIM OT €KOJOTHYHOTO 3aKoHonaarencTBo Ha Cwhioza, mameHeHust 109, 111, 258),
yieH 12 (cneurHu Mepku, npuemanu oT Komucusra, usmenenue 115), wien 15 (3aapmkenHue
3a pa3roBapBane, m3mMeHeHue 119), unenoBe 16 u 17 (Bb3MOXKHOCTH 32 pUOOJIOB, U3MECHEHUS
120, 227, 264, 293, 301), unenoBe 20 u 21 (Mepku Ha Ibp>KAaBUTE WICHKH 3a OMa3BaHe,
mmeHenus 131—136), unenoBe 22—24 (3a ympaBieHHE Ha Kamamnutera Ha ¢IoTa,
m3menenus 138, 241, 139 u 140, 141), unen 25 (Hay4Ha OCHOBa 3a YIIpaBJICHHWE Ha
pubapCcTBOTO W KOHCYNTHUpaHe ¢ HaydHus, TEXHHMYECKHM W WUKOHOMHYECKH KOMHTET TIO
pubapctBo, m3MeHenust 142—160, 285), unenoBe 28—32 (BbHIHA IMOJIUTHKA, U3MEHEHUS
161—176, 230), unen 34 (akBakynTypu, u3meHeHwst 178—181, 242), unen 35 (obma
opraHu3anus Ha maszapa, u3MmeHeHuss 183—188), wumen 44 (KOHCYNTAaTUBHU CHBETH,
u3menenuss 201, 202) u HoBu uneHoBe 49 u 50 (3a olleHKa W TOJWIIHO JOKJIAJBaHE OT
Komwucusita, mamenenuns 209, 210).

B unen 18 (pernonanuzaumsi, usmeHeHuss 121—130) camMoO HSKOIKO €JIE€MEHTa OT
n3MeHenusaTa Ha [lapnamenTa ca unTerpupanu B nosunusta Ha Coeera (IlapmameHTsT Npue
antepHaTUBHMS Mojen Ha ChbBeTa, KaKToO € OoTpa3eHo B TekcTa Ha CpBera). 3meHeHusTa B
yjieH 36 (KOHTPOJ U M3NMBJIHECHHE, u3MeHeHus 189—193, 195, 225, 226) u uneHose 41 u 42
(oTHOCHO (UHAHCOBH HMHCTpyMeHTH, m3MeHeHust 197, 199, 302) Osxa BKIIOYEHH CaMO
4acTUYHO B no3unusita Ha CbBera.

3.3. Hosu pasnopendu, sbBeaenn or CbBera, u nmo3unusa Ha Kommucusita B TOBa
OTHOIIIEHHE:

CBBETHT HE € BBBEI HOBU pa3nopezl61/1, OCBCH T€3HU, KOHMTO BCYC Ca 61/IJ'II/I BBBCIACHHU OT
EBpomneiickusi mapiamMeHT (30HM 3a BB3CTAHOBSIBAHE Ha PHOHHWTE 3amacu, M30sATBaHE Ha
HEXeJIaH YJIOB, IPO3payHu KPUTEPHUHU 3a IbPKABUTE YJICHKU IIPU pa3NpeIesiHE Ha KBOTH).

CopBeThT O0ave pa3mmupu OoOXBaTa Ha pPETHOHAIM3ANUATA, OT O00XBAT, BKJIIOYBAI CaMO
MHOT'OrOAWIIHU IINIAHOBC WM PAMKH 3a TCXHUYCCKU MCPKHU OO TAKbB, BKIIIOYBAII U MCPKU 110
3aIbJDKCHUST B O0JIACTTa HA OKOJIHATA cpela, W NpHeMaHe Ha KOHKPETHH IUTAHOBE 3a
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U3XBBPJISHE, KaKTO U JIPYyTd MEpKU 3a oma3BaHe. Komucusita Moxxe Ja mpueme Mojeia Ha
pernoHanu3anys 1 no-mmpok 00XBaT 3a MpepaboTeHUsI MOJIeN Ha perHOHAIN3aLus.

CBBETHT CHIIO Taka W3MEHU NpPeaioKeHHeTo Ha Komucusita OTHOCHO YMpPaBICHHETO Ha
pubonoBHusa kananuter. W3passBaiiku cwrioacue c llapmamenta 3a mpeMaxBaHETO Ha
3aIbDKEHUETO 3a JIBhpP)KaBUTE UICHKH 3a BBBEXKJAHE HA CHUCTEMa 32 NPEXBBPISEMU
pubonoBHU KoHIecud, CHBETHT OTHOBO BBBENE CHUCTEMaTa KaTo HE3adbJDKHTENHA, KaTo
IBbP)KaBUTE WIEHKHM UWMAaT BB3MOXKHOCTTAa [la peliaBaT OTHOCHO BBBEXKIAHETO Ha
npexBbpisgeMu pubonoBHH KoHIecuu. CrBeThT U [lapmaMeHTHT ce crmopasymsxa 3a Tasu
HE3abJDKUTEIHA CHCTEMa B CbhUETAaHHWE C TNPOJBDKABAHE HA CBHIICCTBYBAIUTE MEPKHU
OTHOCHO KamamureTra Ha (uoTa, ¥ J00aBsSHE HAa 3aJBDKEHHUETO 32 IbpPKABUTE WICHKH J1a
pa3zpaboTBaT, KOraTo € yMECTHO, IUIaHOBE 3a JEWCTBHME 3a IOCTUTaHE Ha OallaHC MEXIY
(b0TOBETE CH M BH3MOKHOCTHUTE CH 32 pUOOJIOB ¢ TeueHue Ha BpemeTo. Komucusita moxe na
MpueMe TO3W KOMIIPOMHC, Thi KaTo TOM MOXxe Ja ObAe €PEeKTUBEH MpPU aJanTUPAHETO Ha
Kamanurera Ha (JoTa B chYeTaHHE C (PMHAHCOBOTO YCIIOBHE, BHBEIEHO B ChHITIACYBaHUS
TeKCT, koeTo KoMucusita cunra 3a mponopruoHaIHO.

34. Bb3nukHaIN l'lpOﬁ.]'leM]/I Ipu NMPpUEMAHETO Ha MO3UIHUATA HA IIbPBO YE€TCHEC MU
Mno3uiuda HA KoMucusita B TOBa OTHOLIEHHE:

IIo BpEMC Ha NPUKIKOYBAHCTO Ha HNPCTOBOPUTC Oellle IMOCTUTHATO CIIOpa3yMC€HUEC OTHOCHO
OIIpaBOMOIIIaBaHC Ha Komucusra upe3 ACJICTUPAHHU AaKTOBE M AaKTOBC 3a HW3INBJIHCHHUC.
Komucusara mosxke Aa IIprueMe NOTOBOPCHUTC CIIOPA3YyMCHUS. B ugactHOCT PEABT U YyCIOBUATA
3a JCJICTUPAHUTC AaKTOBE/aKTOBETE 3a M3ITbIHECHHE OTHOCHO peruoHaiun3anusTa OTToBapAT Ha
HHCTUTYIUMOHAJITHUTC M3HWCKBAHUSA WU LIC NOIIPHUHECAT 34 OCHUICCTBABAHCTO Ha HO—C(i)eKTI/IBHa
TIOJIMTHKA.

Bompekn TOBa, OTHOCHO cCHENU(UYHUTE HWHCTUTYIMOHATHH pasmopendu B Mojeia Ha
pernonanuzarus (wieH 18) W orpaHmvyaBaHero Ha mpaBomomuara Ha Komucusara 1o
mpoLeaypaTa Mo KOMUTOJIOTHS BB Bpb3Ka C ujieH 22 (mpaBuiia 3a MpujlaraHe Ha pekuMa 3a
BIHCBaHEe u oTnucBaHe) Komucusra cMmsaTa, ue € HeoOX0IMMO Ja HapaBy JIeKIapainu, 3a 1a
W3SICHU MO3UIUSATA CH.

ITo mogo6en Haunn Komucwusrta cMsTa, 4e € Hy» HO Ja HalpaBu U3SBICHHUE OTHOCHO CBOSATA
MO3UIIMS TI0 OTHOIIIEHUE Ha pa3nopenoute B 4acT VI (BBHIIHA MOJIMTUKA) U MO-CICIIHATHO B
uieH 28, maparpad 3.

4. 3AKJIOYEHUE

Komucusara Mmoxe Ja ce cbriiacu ¢ nosunuara Ha CbBeTa, KOSATO € pe3yJiTaT OT IPETOBOPUTE C
EBponeiickus nmapnament. Benpeku ToBa Komucusita cMmsTa, 4e € HEOOXOAMMO /1a HANpaBH
JIeKJIapalliy 10 OTHOUIeHue Ha wieH 18, maparpadu 1, 3, 7 u 8, Ha yact VI (nmo-cneunanto
yied 28, maparpad 3), u Ha uineH 47, nmaparpad 2, BTopa aiuHes (BbB Bpb3Ka C WICH 22),
KaKTO CJIe/IBa.

Kvm unen 18

(no_napaepagu 1 u 3) Komucusma noduepmasa, ue NpedOCMABAHEMO HA NPABOMOWUSL HA
Komucussma 0a npuema mepku, yCmano8eHo 6 Cb8MeCmHUme NPenopvKu HA ObpAHCABUME YLCHKU,
NOCPEOCmMBOM aKmose 3d U3NbIAHEHUe UU Oe/lecUPanu akmoge He Modxce 0a 3acsea c6obodama Ha
npeyenka Ha Komucusma 0a npuema maxuéa akmose.

(no napaepagh) 7) Cnocobnocmma na 0vporcasume 4ieHKU, KOUMo UMam NpsK YNpasiencKu unmepec,
0a uzeomesim o00WU CbEMECMHU NPENnoOpP®KU, He Modice 0a 3acsied USKIIOYUMETHOMO Npaeo Hd
unuyuamuea Ha Komucusama 3a npedcmassine Ha NpeoiodCceHus OMHOCHO 00wama NOIUMUKa 8
obracmma Ha pubapcmeomo.
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(no napaepag 8) C ozned na unen 2, napacpag 1 om JJOEC, napacpag 8 ne modce da ce muikysa
Kamo npedocmasauy aemoMamuyHo, Ipu OMCbCMEUemo Ha OONbIHUMETHU 3aKOHOOAMeHU aKmose
na Cvlo3a, pazpeuwienue Ha Ovpocagume YieHKU 0a npuemam npasHo ob8vp36awu akmose 8 oonacm,
Koamo e om uskmouumennama xomnemenmuocm Ha Cuwioza. B cayuau ye Komucusama cuuma, ue
NOO0OHU AKMO8e Cad HeCb8MeCMUMU C Yeaume Ha odwama noaumuKka 8 0oiacmma Ha pubapcmsomo,
Ovporcasume UieHKU c1edsa 0a Oelicmeam 6 CboOmaenmcmaue ¢ NPUHYUNA Ha JA0SIHO CbMpPYOHU1eCcmaeo,
3a 0a ce OMCMpanu 8CAKAKEA HecbeMecmumocm ¢ npagomo Ha Cwro3a.

Kovm uacm VI, u no-cneyuanno unen 28, napacpagh 3

Pasnopeobume na wacm VI omHocHO 8vbHWHAMA NOAUMUKA He MO2am 0d 3dce2Ham 8aNUOHOCIMA HA
pewenuama na Cvgema, Ha ykazanuama 3a 6o0ene na npezosopu, oasanu om Cveema na Komucuama
6 cvomgemcmsue ¢ uien 218 om JJOEC, unu Ha cnopasymeHusma, CKio48aHu ¢ mpemu Obpiucasu uil
opeanuzayuu 6 coomeemcmaue c unen 218 om JDEC.

Kvm unen 47, napazpagh 2, smopa anunesn

Komucusma noduepmasa, ue cucmemHomo nosoeaeame Ha uieH S5, napazpag 4, emopa anumes,
bykea 6) e 6 paspez ¢ dyxa u oykeama na Peenamenm (EC) Ne 182/2011 (OB L 55, 28.2.2011 2.,
cmp. 13). [lo masu pasnopedba mpsbsea 0a ce npubdsieéa 8 omeo80p HA CReYUAIHA HeobXo0UMocm 0a
ce Hanpasu u3KI0YeHue om NPUHYUNHOMO Npasuio, Koemo enacu, ve Komucusma modice oa npueme
NpoeKm Ha aKkm 3a U3NbIHEHUe, Ko2amo He e dadeno cmanosuuge. Ilpedeud mosa, we npedcmasniea
UsKIIOYeHue om 0OWomo npasuno, onpeoeireHo 6 uien S, napazpagh 4, npubseeanemo 00 emopa
anunes, Oykea 6) He Modice Oa ce paseneincod NPocmo Kamo ,,OUCKDEYUOHHO Hpasomouwue’ Ha
3aKoHoO0amens, a mpao6a 0a ce MviKy8ad 0ZPAHUNUMENHO U CIe008AMeNHO 0a Ob0e MOMUBUPAHO.
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