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Parecer

COM(2013)151

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa as condi¢goes de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacao, de
estudos, de intercambio de estudantes, de formacao
remunerada e nao remunerada, de voluntariado e de colocagao
"au pair”
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Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagédo e prontincia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa as condi¢gbes de entrada e
de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo, de
estudos, de intercAmbio de estudantes, de formacédo remunerada e ndo remunerada,

de voluntariado e de colocacgao "au pair' [COM(2013)151].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e de Educagdo, Ciéncia e Cultura, atento o seu
objeto, as quais analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatérios que se

anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa as condi¢des de entrada e de residéncia de
nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo, de estudos, de intercambio
de estudantes, de formacao remunerada e ndo remunerada, de voluntariado e de

colocacao "au pair".

2 - A Uniao Europeia enfrenta importantes desafios estruturais, tanto de natureza
demografica como econémica. A populacdo em idade ativa parou praticamente de
crescer e nos proximos anos comecgara a diminuir. Por razdes econémicas e
demogréficas, os padroes de crescimento do emprego observados, tendo em especial
atencdo a mao de obra qualificada, persistirdo durante a proxima década. A UE
enfrenta uma situacdo de necessidade urgente de inovagdo. A Europa gasta

anualmente menos 0,8% do PIB do que os EUA, e menos 1,5% do que o Jap&o com a
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investigacao e o desenvolvimento (I&D). Milhares dos melhores investigadores e
inovadores mudaram para paises onde as condicdes lhes sdo mais favoraveis.
Embora o mercado da UE seja o maior do mundo, permanece fragmentado e

insuficientemente aberto a inovagéo.

3 - A necessidade de melhorar as regras atuais & reforcada pelo facto de as
circunstancias e o contexto politico serem hoje muito diferentes. No contexto da
Estratégia Europa 2020 e da necessidade de assegurar um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, o capital humano & um dos principais trunfos da Europa. A
imigracdo para a UE constitui uma fonte de trabalhadores altamente qualificados, e os
estudantes do ensino superior e investigadores nacionais de paises terceiros, em
particular, representam categorias cada vez mais procuradas. Promover os contactos
entre as pessoas e a mobilidade s&do igualmente elementos importantes da politica
externa da Unido, nomeadamente com os paises que fazem parte da Politica Europeia

de Vizinhanga ou que sao parceiros estratégicos da UE.

4 — E importante, também, mencionar que Estratégia Europa 2020 e a sua iniciativa
emblematica sobre a Unido da Inovagido estabeleceram o objetivo de aumentar o
investimento na investigacdo e inovagdo, o que exige, de acordo com as previsfes,
mais um milhdo de empregos no dominio da investigagdo na Europa. A imigragéo para
a UE constitui uma fonte de trabalhadores altamente qualificados, e os estudantes do
ensino superior e os investigadores nacionais de paises terceiros, em particular,
representam categorias cada vez mais procuradas e que & necessario atrair
ativamente para a Unido. Os estudantes do ensino superior e os investigadores
nacionais de paises terceiros podem contribuir para uma reserva de potenciais
trabalhadores e capital humano bem qualificado de que a UE necessita para enfrentar

os desafios acima referidos.

5 — E, igualmente, referido na presente iniciativa que permitir que os nacionais de
paises terceiros adquiram competéncias e conhecimentos, gracas a um periodo de
formacao na Europa, incentiva a circulagio de cérebros e apoia a cooperagdo com os
paises terceiros, o que traz vantagens tanto para os paises de origem como para os

paises de acolhimento. A globalizagdo obriga ao reforgo das relagdes entre empresas
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