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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7° da Lei n.® 432006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
212012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacio e pronincia pela
Assembleia da Replblica no dmbito do processo de construco da UniGo Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comiss3c de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a
medidas destinadas a reduzir o custo da implantacdc de redes de comunicagfes
eletronicas de elevado débito [COM(2013)147].

A supra identificada iniciativa foi enviada 3 Comisso de Economia e Obras Pablicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que

se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A presente proposta de regulamento & apresentado no Ambito do «Ato para o Mercado
Unico II: Junto para um novo crescimenton ', que identificou as infraestruturas de
banda larga de elevado débito como fundamentais para a concretizac3o do mercado
unico digital e condigio necessaria para alcancar a competitividade a nivel mundial.
Assim, a presente iniciativa pretende reduzir os custos e aumentar a eficiéncia da
implantagdo de infraestruturas de comunicacBes eletronicas de elevado débito®,
melhorando as condicdes de estabelecimento e de funcionamento do mercado interno
num dominio que serve de suporte ao desenvolvimento de praticamente todos os

setores da economia.

Entre diversos outros aspetos, importa sublinhar que esta proposta visa: (i.) assegurar
que os edificios novos ou renovados estejam preparados para a banda larga de

elevado débito; (ii.) abrr em condig@es justas e razoaveis, incluindo precos, o acesso

! COM({2012)573 - Ato para o Mercado Unico I Juntos para um novo crescimento
A proposta de regulamente define “comunicagbes de elevado débito” como aguelas que
permitem fomecer servigos de acesso em banda larga com débitos de, no minimo, 30Mb/s.

10391/13

DGE 2B

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

as infraestruturas existentes®: (jii.) oferecer aos operadores de rede a possibilidade de
negociarem acordos com outros fornecedores de infraestruturas, com vista a melhorar
a coordenacdo das obras em engenharia civil; (iv.) impor, em principio, um prazo de
seis meses para a concessdo ou a recusa de licencas e permitir que os pedidos sejam
apresentados através de um ponto de contacto Unico, com vista a simplificar os
procedimentos complexos e morosos de concessdo de licencas, em especial, no que
se refere a postes e antenas.

Atentas as disposicBes da proposta de regulamento em analise, cumpre suscitar as
seguintes guestdes:

a) Da Base Juridica

A proposta de regulamento tem como base juridica o artigo 114.® do Tratado sobre o
Funcionamento da UniZo Europeia, atendendo a que se prevé a adocio de medidas
relativas & aproximac3o de disposices legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros no dmbito da implantac3o de redes de comunicagBes
eletronicas de elevado débito, com vista ao estabelecimente e funcionamento do

mercado interno e, em especial, do mercado anico digital.

A opc3o de adotar um regulamento, que tem carater geral e & obrigatério em todos os
seus elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, visa obviar &
heterogeneidade de solucdes diferenciadas adotadas em cada um dos Estados-
Membros para enderecar a questio do incentivo e racicnalizacio da implementac3o
de infraestruturas, as guais ademais se afastariam em certos casos das melhores
praticas conhecidas. De igual modo, pretende-se anular as medidas avulsas e a
fragmentacdo do mercado, com regras claras e transparentes, contribuinde para a
criacdo de um mercado unico digital, tendo em vista o impacto que este tem sobre a
produtividade, criacdo de emprego e desenvolvimento economico.

Contudo, a presente proposta n3o s6 n3o prejudica a existéncia de disposicdes
nacionais mais concretas e mais avangadas, como também ndo prejudica a adogdo de

3 a - . . -
Momeadamente, condutas, tubagens, camaras de visita, armarios, postes, instalagdes de
antenas, torres e outras construgdes auxiliares.
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eventuais medidas regulamentares especificas pelas autoridades reguladoras
nacionais ao abnigo do quadro regulamentar da UniSo para as comunicagdes

eletronicas.

A opcdo por este instrumento juridico fundamenta-se ainda na imperatividade de
producdo de efeitos imediatos com vista a cumpnr os objetivos definidos na Agenda
Digital para a Europa até 2020.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A proposta de regulamento estabelece apenas direitos e obrigactes minimas
destinados a facilitar a implantag3o de infraestruturas fisicas adequadas para redes de
comunicaces eletrdnicas de elevado débito, cujo melhor nivel de definicio sera
sempre, no contexto do mercado Onico, a UniZo. Acresce que esta proposta ndo
impede outras opcdes dos Estados-Membros mais alargadas, relevantes no contexto
das especificidades nacionais em termos soclais, econdomicos, de estrutura e
dimensdo do tecido empresanal e poder de mercado, de arquitetura e topologia de
rede. Esta proposta respeita, assim, o principio da subsidianedade, uma vez que ndo
prejudica as medidas requlamentares especificas, permitindo também aos Estados-
Membros manter ou adotar disposicbes mais pormenorizadas que completem as
obrigacdes da proposta de regulamento.

As medidas propostas respeitam ainda o principio da proporcionalidade, pois nio
excedem o necessdrio para alcangar os objetivos propostos, nSo impondo, por
exemplo, modelos de negdcio especificos e deixando em aberto a possibilidade de os
Estados-Membros adotarem disposicGes mais pormenorizadas.

c) Do contedido da iniciativa

A implementac3o deste regulamento ird permitir reduzir ineficiéncias e
constrangimantos na oferta de infraestruturas e estimular o investimento e implantagio
de redes de banda larga rapidas, contribuindo para a concretizacdo dos objetivos da
Agenda Digital para a Europa em termos de ter redes rapidas e ultrarrapidas de banda
larga em 2020, nomeadamente que todos os europeus tenham acesso 3 internet de
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velocidades acima de 30 Mbps e que 50% dos agregados familiares europeus tenha
uma subscricdo de Internet de velocidade acima de 100 Mbps.

Centudo, importa referir que este regulamento atua apenas do lado da oferta de redes
de banda larga rdpida e ultrarrapida, sendo necessario que a Comissdo o
complements com medidas do lado da procura, por forma a cumprir os cntérios da
Agenda Digital para a Eurcpa. De facto, embora a Comiss3o identifiqgue na avaliacdo
de impacto que um dos fatores que explicam a falta de investimento em redes de
banda larga rapida é a falta de procura de banda larga®, nomeadamente por estar
associada a um desconhecimento dos beneficios de banda larga, mas também a falta
de capacidades digitais e a questdes econdmicas, ndo avan¢a com medidas concretas
que v3o mais além em termos de procura. Assim, sera necessanio completar estas
politicas de oferta com o estimulo ao lado da procura, cada vez mais essenciais a
adesd3o a servicos suportados em redes de muito alto débito. Esta énfase é

particulammente importante no atual contexto econdmico e social.
c) As propostas apresentadas e a situagdo em Portugal

Portugal, tendo consciéncia da importincia de infroduzir medidas de reducio de
custos de implantagdo e infraestruturas de banda larga por forma a dotar o pais de
redes de banda larga rapidas e ultrarapidas, que permitam contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social, tem desenvolvide um conjunto de iniciativas
legislativas e regulamentares, que lhe permitem assumir um papel pioneiro no gue se
refere 45 medidas de redugdo de custos de implantaco de redes de banda larga, o
qual &, alids, reconhecido largamente pela Comiss3o Europeia na Avaliagdo de
Impacto desta proposta de regulamento. Portugal foi o Estado-Membro mais bem
classificado nesta avaliacdo, sendo o Unico que serve como exemplo de melhores

praticas em quatro das cinco areas analisadas®, a saber:

. Mapeamento: desenvolvimento de um Sistema de Informac3o Centralizado (SIC)
o gual contera informagio sobre o cadastro das infraestruturas detidas pelas
entidades, por forma a assegurar o acesso aberto e eficaz por parte dos

* Cfr. pagina 13 da parte 1 da Avaliago de Impacto.
* Cfr. p. 25 do Anexo |11,
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operadores a essas infraestruturas. Este mapeamento aplica-se a autoridades
locais, companhias estatals, utiiies, operadores de comunicacdes eletronicas e
quaisguer entidades que tenham infraestruturas relevantes. O incumbente tem
também a obrigacdo de dar informacio sobre o espaco disponivel nas condutas.
Através do SIC sera possivel aceder 3 informac3o sobre os procedimentos e
condigdes de que depende a atribuigio de direitos de passagem, informacdes
dos anincios de construg3o de novas condutas e oufras infraestruturas aptas ao
alojamento de redes de comunicacBies eletronicas, informacdo completa e
georreferenciada de todas as infraestruturas aptas ao alojamente de redes de
comunicagcdes eletronicas, detidas por entidades da area publica e por empresas
de comunicacdes eletronicas e informacdes sobre os procedimentos e condiges

aplicaveis ao acesso e utilizacdo de cada uma das referidas infraestruturas.

Acesso obrigatorio a3 infraestrutura civil: a AMACOM tem poderes para

determinar os termos nos quais as infraestruturas de comunicacfes eletrdnicas
passivas podem ser partilhadas e estabeleceu regulamentos que devem ser
satisfeitos antes de qualquer operador partilhar a infraestrutura.

Coordenac3o de trabalhos de engenharia civil: em Portugal a lei exige que a

realizac3o de obras que viabilizem a construcio ou ampliacdo de infraestruturas
aptas ao alojamento de redes de comunicagdes elefronicas seja tornada pablica,
de modo a permitir que as empresas de comunicacdes eletronicas se associem
a4 obra projetada. Trata-se de uma obrigatoriedade aplicavel em geral a
empresas do setor pablico e s empresas de comunicagdes eletrénicas. O
anincio da realizac3c das obras deve ser disponibiizado no sistema de
informagdo centralizado a que podem aceder todas as empresas de

comunicagdes eletronicas®.

Capacitaco de cablagem NGN no interior dos edificios. O Decreto-lei n®

12372009 estabelece o regime de instalagdo de Infraestruturas de
Telecomunicacdes em Edificios (ITED), bem como o regime de infraestruturas

de telecomunicagtes em loteamentos, urbanizacdes e conjuntos de edificios

8 Cir. artige 9.7 do Decreto-Lei n.® 123/2009, de 21 de maio.
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(ITUR). Meste sentido, trata-se de diplomas enformadores dos requisitos
técnicos a observar em matéria de construcdo de edificios novos (assegurando
que os mesmos estio preparados para albergar as comunicagBes eletrénicas),
bem como de adaptacdo de edificios ja existentes &s comunicaces eletrdnicas
(assegurando que nestas situacdes ndo se verifica a *monopolizacdo” do edificio
adaptado por um unico operador). Releva-se que as versdes finais dos manuais
técnicos designados por Manual ITED (prescricbes e especificagfes técnicas
das infraestruturas de telecomunicacfes em edificios — 2.2 edicdo) e Manual
ITUR (prescricdes e especificacdes técnicas das infraestruturas  de
telecomunicactes em loteamentos, urbanizactes e conjuntos de edificios — 1.2
edicio) foram considerados pelo CEMELEC como os melhores e mais
consistentes manuais técnicos que servem os interesses dos operadores de
telecomunicac@es e consumidores ao eliminar bameiras de acesso (condutas e
cabos).

Quanto aos processos de atribuicdo de licencas, & também reconhecido que Portugal

tem efetuado trabalho positivo nesta area.

Assim, a adocdo imediata de um Regulamento, que vigora diretamente na ordem
juridica interna, dispensando transposicdo, ndo suscitara problemas para Portugal, ja
que, tipicamente, as solucdes e melhores praticas definidas na proposta sdo as que se
encontram em Portugal implementadas.

Em sintese, importa realcar que esta proposta se enguadra perfeitamente nos
objetivos consagrados na lei nacional, nomeadamente no Decreto-Lei n.® 123/2009 de
21 de maio, & numa estratégia de incentivo a criar redes de banda larga cada vez mais
rapidas, que possibilitem alcancar os objetivos definidos na Agenda Digital para a
Europa e assim criar condicdes para esfimular o emprego, a produtividade e o

crescimento, dai decomentes.
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PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss&o competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidianedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido;

2. Mo que concemne as questies suscitadas nos considerandes, a Comissdo de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo referente
a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informagio com o Governo,
com especial énfase na andlise de propostas complementares que estimulem a
procura destas redes de banda larga rapida e ultrarrapida.

Palacio de S. Bento, 28 de maio de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao

Pt = = o D

—

(Vitalino Canas) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissdo de Economia e Obras Pablicas.
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Comisséo de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissao de Economia e Obras

Publicas

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E

[ O CONSELHO

I elativo a medidas destinadas a reduzir o custo da

implantagdo de redes de comunicagdes eletronicas
de elevado débito [COM(2013)147]

e o e

Autor: Deputado
Duarte Cordeiro

10391/13

DGE 2B

11
EN/PT



Comissdo de Economia & Obras Publicas

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE Ill - CONCLUSOES

Bigina 2 de 7

10391/13 12
DG E 2B EN/PT



-

Tmr

AASSEMBLEIA DA B EPUBLICA

Comissao de Economia & Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

Nos termos dos n." 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamentg,
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construgdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu
a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativa as medidas destinadas a reduzir o custo da implantagdo
de redes de comunicagdes eletronicas de elevado débito [COM(2013)147].

A referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia e Obras Plbicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Duarte Cordeiro do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto da proposta

Os dados existentes demonstram que as obras de engenharia civil constituem
a parte central dos custos na implementagio de infraestruturas (mediante a

tecnologia implementada, esse custo pode ser superior a 80%).

Desta forma, os objetivos da proposta passam por reduzir os custos,
aumentando a eficiéncia da implantacdo de infraestruturas de comunicagées

Pdgina3da ¥
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eletronicas de elevado débito, aplicando em toda a Unifo Europeia, aguelas
que sdo consideradas as melhores praticas internacionais na materia.

Assim a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho

Europeu incide em quatro tematicas:

1) Ineficiéncias ou dificuldades no que respeita a ulilizagao das
infraestruturas  fisicas existentes (designadamente condutas, tubagens,
cadmaras de visita, armarios, postes, antenas, torres e outras estruturas
auxiliares);

2) Dificuldades relacionadas com a coimplantagio;

3) Ineficiéncias na concessdo de licengas administrativas,

4) Dificuldades respeitantes & implantagdo no interior dos edificios.

Com vista 8 maximizagéo dos resultados a obter pela proposta, a mesmas &
dirigida ndo s6 aos fornecedores de redes de comunicagdes eletronicas mas
também acs proprietarios de infraestruturas fisicas, designadamente redes e
senvicos de eletricidade, gas, agua, saneamento, aguecimento e transporte,

adequadas ac alojamento de elementos de redes de comunicagoes eletronicas.

O relatério de 2010, «A new Strateqgy for the Single Market», de Mario Monti,
refere que os servicos e as infraestruturas de telecomunicagdes na Uniao
Europeia estdo ainda muito de acordo com os interesses individuais de cada
estado, e ndo com o interesse da Unido Europeia no seu conjunto.

As infraestruturas de banda larga de elevado débito sdo neste momento a

espinha dorsal do mercado unico no contexto digital. sendo fulcrais para a

competitividade europeia na economia mundial,

Fagma 4 de 7
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A Agenda Digital para a Europa é um dos eixos centrais no contexto da
Estratégia 2020, a fim de a Unido Europeia atingir um desenvolvimento
econamico e social sustentdvel, existindo da parte do Conselho Europeu
apelos para a adogdo de medidas sobre os custos das infraestruturas.

Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, relativo as condigdes de funcionamento do mercado interno.

Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5. do Tratado da Unido Europeia,
"Wos dominios que ndo sejam das suas aftribuigdes exclusivas, a Comunidade
intervérn apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que 0s objetivos da agdo encarada n3o possam ser suficientemente
realizados pelos Estados membros, e possam, pois, devido & dimensao ou aos
efeitos da agdo prevista, ser melhor alcangados a nivel comunitério”

Esle principio tem como objetivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a acao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,
regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s deve
atuar quando a sua agéo for mais eficaz do que uma agdo desenvolvida pelos
Estados membros, exceto quando se frate de matérias de competéncia

exclusiva da Unigo.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Uniao Europeia, “A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessério para
atingir os objetivos do presente Tratado"

PiginaSda 7
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A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia.

Este principio visa delimitar e enquadrar a atuagdo das instituigbes
comunitarias, sendo que a atuagdo das instituigdes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir os objetivos dos tratados, por ouftras
palavras, a intensidade da agio deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibigdo de excesso). Isto significa que, guando a Uniao
dispuser de varios modos de intervengdo de igual eficacia, deve escolher
aquele que permita maior liberdade aos Estados membros.

Esta proposta cumpre assim, os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Pagina 6 de T
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Comiss&o de Economia e Obras Publicas.

PARTE il - CONCLUSOES

1) Aliniciativa em analise & relativa a medidas destinadas a reduzir o custo
da implantagédo de redes de comunicagbes eletronicas de elevado
débito;

2) Esta proposta de regulamento cumpre os principios  da
Proporcionalidade e Subsidiariedade;

3) Em suma e perante tudo o que ficou exposto, a Comissdo Parlamentar
de Economia e Obras Publicas propde que o presente relatorio seja
remetido & Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagio, nos
termos do disposto no n.® 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterado pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de 5. Bento, 14 de maio de 2013

O Depytado Relator 0O Vice-Presjdente da Chmissao

(Duarte Cordeiro)
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