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Delegations will find attached the above mentioned opinion.

Encl.

This opinion is available in English on the interparliamentary EU information exchange site
(IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2013)145 | COM(2013)146

+ Proposta de alteragio da Proposta da Comissao COM(2014) 807 finalf2 -
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
Fundo Social Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n,° 1081/2006 do
Conselho COM(2013)145;

= Proposta de Alteragio a proposta COM(2012)496 da Comisséo -
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DQ CONSELHO que
estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ac Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesio,
ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ac Fundo Europeu
para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico
Comum, e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, e
que revoga o Regulamento (CE) n.” 1083/2006 do Conselho COM({2013)146.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, aprecia¢ia e prenuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcédo da UniGo Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeire de 2010, a Comisséo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de alteracéo
da Proposta da Comiss& COM(2011) 607 final/2 - REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relative ac Funde Social Europeu e que
revoga o Regulamento (CE} n.° 1081/2006 do Conselho [COM(2013)145} e a Proposta
de Alteragdo a proposta GOM{2012)496 da Comissdo - REGULAMENTO DO
PARLAMENTC EURQPEU E DO CONSELHOC que estabelece disposi¢ées comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu &
ao Fundo de Coesao, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao
Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos peio Quadro
Estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ac Fundo de Coeso, € que
revoga o Regulamento (CE) n.® 1083/2006 do Conselha [COM{2013)148].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas as Comissdes de Economia e Opras
Publicas; de Agricultura e Mar, de Seguranga Social e Trabalho, e de Ambiente,
Ordenamento do Territdrio @ Poder Local, atento o seu objeto, as quais analisaram as
referidas iniciativas e apravaram os Relatérios que se anexam ao presente Parecer,

dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 ~ A presente iniciativa diz respeito 4 Proposta de alteragdo da Froposta da
Comissdo - REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo ao Fundo Social Europeu e gue revoga o Regulamento (CE) n.® 1081/2006 do
Conselho [COM(2013)145] e & Proposta de Alteragde & proposta da Comisséo -
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposigdes comuns relativas ac Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesho, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas,
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, £ que estabelece disposicies gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvalvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e
a0 Fundo de Coesdo, e que revoga o Regulamento (CE) n.% 1083/2006 do Conselho
COM(2013)146.

2 ~ As propostas em apreciacdc foram analisadas pelas Comissdes supra referidas,
as quais aprovaram os respetivos Relatdrics que refletem o conteddo das Propostas
com rigor e detalhe. Assim sendo, devem dar-se por integralmente reproduzidos.
Desta forma, evita-se uma repeticdo de analise e consequente redundancia.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios das comissbes
competentes, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer gue:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unizo

2. Em relagdo as iniciativas em analise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paiacio de S. Bento, 7 de maio de 2013

%eputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
N ,»")f ' Km“Z?f;.: et g
(Nuno Matias) {(Paulo Mata Pinto)
3
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ASSEMELEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatario da Comissao de Economia e Obras Publicas.
Relatério da Comissao de Agricultura e Mar.

Relatério de Seguranga Social e Trabalho.

Relatério da Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.
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ASSEMBLEIA DA K EPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissiao de Economia e Obras '
Publicas

Proposta de Alteragdo a proposta COM (2012) 496 ¢
da comissdo REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DC CONSELHO que estabelece
disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimente Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu | Autor (a): Deputado(a) -
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo @ | _ _
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, | Luis Leite Ramos
abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que
estabelece disposigbes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regicnal, ac Fundo !
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do |
Conselho :

COM (2013) 146 finai
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Comissao de Economia e Obras Publicas

iNDICE

PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

PARTE l — CONSIDERANDOS

PARTE HI - CONCLUSOES
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,
apreciaclo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construgao da Unido Europeia, a iniciativa COM (2013) 146 final, Proposta
de Alteracac a proposta COM (2012) 496 da comissdo REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimente Regional, ao Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos ¢ as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece
disposigbes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu e ac Fundo de Coeséo, e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho, foi enviado 4 Comisséo de Economia e Obras

Publicas, atentc o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracéo do presente _

parecer.

Esta iniciativa foi distribuida na referida Comissao, tende sido nomeado relator
0 Deputade Luis Leite Ramos, do Grupo Parlamentar do Partido Soccial
Democrata.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

A iniciativa visa a alteragdo do REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, fixado pefa COM (2012) 496, e que eslabelece
disposigSes comuns refativas aos fundos estruturais da UE, tendo em vista a
criagae de condig@es normativas, institucionais e financeiras para o langamento
de uma Inicialiva para © Emprego dos Jovens.

As alteracbes propostas visam:

1. Ainclus&o de um considerando, em que se justifica a necessidade de langar
uma Iniciativa para o Emprego dos Jovens, gue devera ser financiada por uma
dotagdo -especifica e por investimentos do Fundo Social Europeu,
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ASSEMBLEIA 1A & EPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

especificamente orientados para esse objetivo e a qual deveara contribuir paré'
combater o desemprego dos jovens nas regides mais afetadas da Unigo. A

execugdo desta Iniciativa & considerada como parte do cbjetivo geral de
Investimento no Crescimento € no Emprego.

2. Uma nova redacdo do artigo 18.°, que determina que «E constituida uma
reserva de desempenho correspondente a 5 % dos recursos afetados a cada
Fundo QEC e a cada Estado-Membro, com excegao dos recursos afetados ao
objetivo de Cooperagdo Territarial Europeia, & Iniciativa para ¢ Emprege dos
Jovens e a execugdo do titulo V do Regulamento FEAMP, a afetar em
conformidade com as disposicdes previstas no artigo 20.°».

3. Uma nova redagso do artigo 83.°, relativo aos recursos para o objetivo de
coesdo econdmica, social e territorial, @ em que se estipula que a Comissao
adotara uma decisdo, por meio de atos de execugdo, com vista a estabelecer a
reparticdo anual dos recursos globais por Estado-Membro, de acordo com 03
critérios e a metodologia definidos no anexo Ill-A e a reparticdo anual dos
recursos a titulo da dotagéo especifica destinada & Iniciativa para o Emprego
dos Jovens, por Estado-Membro, juntamente com a lista de regides elegiveis,
de acordc com os critérios € a metodologia definidos no anexo III-B, sem
prejuizo do disposto no presente artigo, n.° 3, e no artigo 84.°, ne7.

4. A inclusdo no artigo 84.°, de um numero em que se fixam 0s recursos
destinados a Iniciativa para o Emprego dos Jovens em 3 000 000 000, euros a
titulo da dotagao especifica destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens
g, pelo menos, 3 000 GO0 000 euros a titulo do investimento do Fundo Social
Europeu especificamente orientados para esse objetivo.

%. Finalmente, & aditado um anexo (/I-B), onde se define a metodologia relativa
a dotagdo especifica para a Iniciativa para o Emprego dos Jovens prevista no
artigo 83.°.

fi.3. Contexio normativo

Nao se aplica na presenta iniciativa.

11.4. Observancia do principio da subsidiariedade

Né&o se aplica na presenta iniciativa.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

11.5. Observancia do principic da proporcionalidade

Nao se aplica na presenta iniciativa.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdc de Economia € Obras Publicas conclui o
seguinte:

1. A presente iniciativa ndo coloca em causa o principio da subsidiariedade

porque ndo se lhe aplica;

2. A andlise da presente iniciativa nio suscita quaisquer questbes que

impliguem posterior acompanhamento;

3. A Comiss&o de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, hos termos da Lei n.® 43/2006,
de 25 de agosto de 20086, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus para

0s devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 12 de abril de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

{Luis Leite Ramos) (Luis Campos Ferreira)
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Comissdo de Agricultura e Mar

Parecer da Comissio de Agricultura e Mar

[Proposta de Alteracio & COM (2012) 496 da Comissic -
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposicées comuns relativas ao Funde Europeu
de Desenvolvimento Regicnal, ao Fundoe Social Furopeu e
ac Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvalvimento Rural e ao Fundo Europeu para os
Assuntes Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro
Estratégico Comum, e que estabelece disposices gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regionai,
ao Fundo Socfal Europeu e ao Fundo de Coesdn, e gue
revoga o Regulamento (CE) n.¢ 1683/2006 do Conselho)

COM (2013) 146 E Jodo Paulo Pedrosa
[

R BT T i T T T o P LN L e 1 AL AT R A 1 WL S e,

10087/13

DGG 2B

UH/cs

12

PT



[
vregrven el
v 0

AAssEMBLELA DA REPCBLICA

EREN s aE NIy

HiHIL
o .

Comissdo de Agricultura e Mar

INDICE
&
PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA
PARTE I1 - CONSIDERANDOS
PARTE III - CONCLUSOES
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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos don2 1 do artigo 7.° da Lei n2 4372006, de 25 de Agosty, alterada pela Lei n.? 2172012,
de 17 de Main, que regula o acompanhamento, apreciacio e promincia pela Assembleia da
Republica no 4mbito do processo de construgdo da Unido Europeis, a iniciativa Proposta de
Alteragho a4 COM (2012) 496 da Comissdo - Regulamento do Pariamento Europeu e do
Conselho que estabelece disposi¢es comuns relativas a6 Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, as Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeu Agricola de Descnvolvimento Rural e ao Fundo Eurapeu para os Assnutes
Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadre Estratégico Comum, e qne estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ac Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Coesiio, e que revoga o Regulamento (CE} n.° 1083/2006 do
Consetho [COM (2013) 146] foi enviada 4 Comissio de Agricultura e Mar, atents o sey ohjeto, para
efeitos de andlise e elaberacio do presente parecer, na matéria da sua competéncia, tendo sido

distribuida a 26 de Marco de 2013,
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Comissao de Agricultura e Mar

PARTE [ - CONSIDERANDOS

A presente Proposta de Alteracdo surge na senda da Proposta alterada de Regulamento do
pariamente Europeu ¢ do Consetho COM (2012} 496, a guai, por seu turno, havia resultade do
Regulamento e das disposigies gerais relativas aos fundos da politica de coesdo de 6 de Qutubro de
2011, anteriormente escrutinada e, inclusivamente, distribuida ao Deputado signataric do presente

Parecer.

Na aludida Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho COM {2012)
496, determinaram-se as disposiches comuns & um guadro estratégice comuni Capazes de «[...)
estabelecer as dreas fundamentuls de apoio, os desafios territoriais a abordar, os objetivos polifticos, as
prioridades em mutérie de atividades de cooperogdo, bem como 0s mecanismos de coordenagdo ¢ 05
mecanismes que permitam a cogréncie ¢ a consisténcia com as politicas econdmicas dos Estados-

Membros e da Unilion.

A Proposta de Alteragao em apreco altera, assim, a COM (2012] 496, através do aditamento de um
nova considerando, da modificacio de alguns dos seus artigos ¢, bem assim, dog seus anexoes, por
via da intreducao de aspetos relativos 3 Iniciativa para o Emprege dos Jovens, concretamente de
wm nove considerando, de referéncias a dotagio de 3 mil milhdes de cures a titulo de dotacdo
especifica destinada a supra mencionada iniciativa, ¢, por fim, do aditamento do Apexc UT - B
(Metodelogia refativa @ dotagdo espectfica para o Iniciativa pard o Emprega des jovens prevista na
artign 83.7) e uma nova linha no quadro relativo s condicionalidades ex ante tematicas, do Anexo¢

V.

1. Principio da Subsidiariedade

Considera-se que o Principio da subsidiariedade é respeitado, j4 que 0s objetivas da agde serdo
melbor alcancados a nivel comunitario, e a alieragdo ora alvo de escrutinio em nada moditica a
asséncia da Proposta alterada de Regutamento do Parlamente Europeu e do Consetho, isto &, a

reducac das disparidades entre as regides dos diferentes Estados-Membros.
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Comissio de Apricultura e Mar

2. Principio da Proporcionalidade

Nos mesmos termos, considera-se que a presente Proposta de Alteracdo 4 COM {2012) 496 respeita
a Frincipio da Proporcionatidade, uma vez quc ndo excede o necessario para atingir os objetivos
proepostos, limitando-se a acdo comunitiria ao estrifamentc necessdrio para atingir s objetivos dos
Tratados.

10087/13

UH/cs
DGG 2B

16



PARTE It - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissiio de Agricultura e Mar concluio seguinic:

1.

Z.

3.

A Proposta de Alteracdo em apreco altera a COM [2012) 496 [de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho ¢ apresentada com o intuito de substifuir o
Regulamento (CE) n? 1083/2006 do Conseiho, de 11 de Julbo de 2006, que estabelece
disposigdes gerais sobre o Funde Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu e o Fundo de Coesdo, e que revogou o Regulamenta {CE) n.® 1260,/19%9), atraves
do aditamento de um nove considerando, da modificacio de alguns dos seus artigos ¢, bem
assim, dos seus anexos, por via da introducao de aspetes relativos a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens, concretamente de um novo considerando, de referéneias a dotagdo de
2 mit mithbes de euros a titulo de dotacdo especifica destinada & supra menciohada
Iniciativa, e, por fim, do aditamento do Anexo [II - B (Metodologia relativa & dotacGo
especifica para @ Iniciativa para 6 Emprego dos Jovens prevista no artigo 83.7) e uma nova

iinha no gquadro relativo as condicionalidades ex ante tematicas, do Anexo V.

A presente Proposta de Alteracdo respeita os Principios da Subsidiariedade e da

Proporcienalidade, consagrados ne artigo 5.2 do Tratado da Unifo Europeia,

A Comissao de Agriculiura ¢ Mar da por concluide o escrutinio da presente niciativa,
devende o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/20086, de 25 de Agosto, alterada peta
Lei n.® 21/2012. de 17 dc Maio, ser remetido a Comissie de Assuntes Europens, para os

devidos efeitos.

Palicio de Sao Bonto, 3 de Maio de 2013

0 Deputado Autor do Parecer

[Fa —F") . g v,
O Andn Sl

{Jodo Paulo Pedrosa)

&
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Comisséo de Seguranca Social e Trabalho

RELATORID E PARECER DA COMISSAO DE SEGURANCA l
SOCIAL E TRABALHO !
Proposta de alteracdo a proposta [COM (2011) 807 final/2] ]
da Comissdo — REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEL E DO CONSELHQ relative ao Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE)} n.°
1081/2008 do Conselho [COM (2013) 145];

e I
Proposta de aiteragao a proposta [cOM (2012) 496] da |

Comissdo ~ REGULAMENTO DO PARLAMENTO  Autora: Deputada Maria
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece | Helena André (PS)

|
disposicées comuns relativas ao Fundo Europsu de

Desenvolvimento Regional, ao Fundo Sccial Europeu e f
ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de |
Desenvolvimentc Rural & ac Fundo Europeu para os

Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo

CQuadre ssfratégico Comum, e que estabelece ‘
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvoivimento Regional, ao Fundo Social Europeu e

ao Fundo de Coesao, e que revoga o Regulamerto (CE)
n.° 1083/2008, do Conseiho [COM (2013) 146]. ‘}
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Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il - CONSIDERANDOS

PARTE lil - CONCLUSOES

PARTE IV- PARECER
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ASIEMBLELA DA BEPURLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalhe

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituigao da Repiblica Portuguesa [CREA] e do
disposto na Lei n.° 43/20086, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.* 21/2012, de
17 de Maio, [Acompanhamento, apreciagdo e proniincia pela Assembieia da Repablica rio
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia], bem como, da Melodologia de
Escrutinio das Iniciativas Europeias, aprovada em 20 de Janeiro de 2010,
conpete a Assembleia da Republica acompanhar a actividade das instituicoes
europeias, podendo nomeadamente pronunciar-se sobre propostas de actos
tegistativos que considere adequado escrutinar, através, da emissio de

relatdrios e pareceres.

Em 18 de Margo de 2013, a Comissédo de Assunios Europeus [CAE] remeteu a
Comissdo Seguranga Sociat e Trabalho [CSST] a Proposta de alteracao a
proposta [COM (2011} 607 final/2} da Comissdo — REGULAMENTO DG PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO refative ao Fundo Social Europeu & que revoga o Regulamento
(CE) n.° 1081/20068 do Conssiho [COM (2013} 145] & a Proposta de alteracso a
proposta [COM (2012} 496] da Comissd0 - REGULAMENTC DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece cisposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimente Regional, ao Fundo Social Europeu & ao Funde de Coesdo, ao Fundo
Eurcpeu Agricola de Desenvolvimente Rural e ac Fundo Eurcpeu para o8 Assuntos Maritimos
& as Pescas, abrangidos pefo Quadro estratégico Comum, e que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Scciai Europeu e ao
Fundo de Coeséo, e que revoga o Regulamento (CE} n.° 1083/2008, do Conselho [COM {2013)

148], para efeitos de «... eventual andlise e elaboragéo de relatério ...», a enviar
a CAE até 23 de abril de 2013.

Assim, tendo em conta que as aludidas propostas de ato legisiativo t&m por
objetivo enquadrar nos regulamentos europeus a «/niciativa para o Emprego
dos Jovensy e, atentas as especificas competéncias da CSST, & emitido, nos

termos legais e regimentais aplicdveis, o presente relatorio e parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e motivagéo das Propostas

As propcstas de ato legislativo em andlise resultam direta e objetivamenie da
constatacdo, por parte da Comissac Eurcpeia, do carater urgente e prioritario
do combate ao desemprego dos jovens nas regides mais afetadas da Uniao

Europeia.

Com efeito, confrontada com os elevados niveis de desemprego dos jovens na
Unido Furopeia, a Comisséo decidiu adotar a «/niciativa para o Emprego dos
Jovens» destinada a apoiar os jovens residentes nas regides elegiveis que se
encontram desempregados e ndo seguem um percursc educativo ou formativo,
em especial no contexto da Garantia para a Juventude, que devera ser
financiada através de uma dotagao especifica e por investimentos do Fundo

Social Europeu.

Sublinha-se que o desemprego dos jovens no quadro da Uni&o Europeia tem
vindo a aumentar progressivamente passando a constituir uma preocupagao

crescente para as instancias nacionais € comunitarias.

Na UE27., em fevereiro de 2013, de acordo com o Eurostat a taxa de
desemprego juvenil fixou-se em 23,5% e na zona euro de 23,9%. Grécia e
Espanha apresentam as taxas de desemprego juvenil mais elevadas (58,4%,

55,7%, respetivamente) e a Alemanha a mais baixa {7,7%).

Em Portugal o desemprego juvenil assumia, no mesmo periodo, contornos
muito preocupantes, tendo-se fixado nos 38,2%. Tal como na taxa de
desemprego em geral, também no desemprego juvenil se assiste em Portugal
a um aumento homologo muito mais intenso: mais do dobro que na zona euro

e mais do triplo que na UE.
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em Fortugal, um aumente de 2,7% face ao ano anterior.

E neste contexto que surge a «/niciativa para o Emprego dos Jovens» que
devera ser concretizada pelos Estados-membros como parte do objetivo geral
de investimento no crescimento e no emprego, assumido pelas instancias

europeias.

Em sintese, as propostas em apreciac&o configuram atos legislativos da Uniao
Europeia que se destinam a enquadrar financeiramente a «/niciativa para o
Emprego dos Jovens» nos Regulamentos do Parlamento Europeu e do
Conselho que disciplinam o funcionamento do Fundo Social Europeu [FSE] e,

nessa medida, devem ser valorizadas e apadrinhadas.

Trata-se, pois, de inserir adaptacdes pontuais aos Regulamentos Comunitarios
relativos ao FSE estribando nos mesmos a base financeira indispensavel a
concretizagao da «/niciativa para o Emprego dos Jovens», relembrando-se que
a CSST promoveu recentemente o escrutinio de iniciativas europeias
refacionadas com os Regulamentos atinentes aos Fundos Comunitérios, por

um lado, e a Iniciativa para o Emprego dos Jovens, por outro.

2. Objeto da Proposta

As duas propostas de ato legislativo em analise devem ser entendidas como
complementares, concorrendo para um objetivo comum: enquadrar nos
Regulamentos que regermn o FSE a «iniciafiva para 0 Emprego dos Jovens»,
com dotacéo financeira especifica, bem como, a metodologia relativa a sua

utilizagdo pelos Estados-membros.

Assim,
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A proposta de afteracdo da proposta da Comissao [COM (2011) 807 finali2] —
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ac Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho —, vem adaptar

varias disposicdes do citado Regulamento, no seguinte sentido:

a) Adita o considerando 6-A, que se refere & criacdo de uma Iniciativa para
o Emprego de Jovens [IEJ], destinada a apoiar os jovens que, nas
regides da Untac mais afetadas pelo desemprego juvenil, nao tém
emprego, nao estudam nem seguem qualguer formagao, que conta com
fundos especificos a complementar por investimentos do FSE;

b) Altera varias disposicdes do Regulamento do FSE, nomeadamente a
atinente ao seu objeto que passa a abranger a |EJ;

c) Adita um capitulo 1ll-A relativo a 1EJ - artigos 15.° | a 15.% viii -
estabelecendo nomeadamente os seus objetivos; a sua programagao;
mecanismos de acompanhamento e avaliagio;, as medidas de
informagao e divulgagao e o apoio e gestao financeira;

d) Finalmente, aprova o Anexo Il sobre os indicadores relativos a IEJ

Por seu turno, a proposta de alteragéo a proposta [COM (2012) 466] da Comissao
- REGULAMENTO DO PARLAMENTQO FUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
disposictes comuns relativas ac Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a0 Fundo
Social Europeu e ao Fundo de Goes#io, as Fundo Europeu Agricola de Desenvoivimenio Rural
e ac Fundo Europey para os Assuntos Maritmos ¢ as Pescas, abrangidos pelc Quadro
estratégico Comum, e que estabelece disposiches gerais relativas ao Fundo Eurcpeu de
Desznvolvimento Regional, ao Fundo Sccial Europeu e ao Fundo de Coeséo, e que revoga o

Regulamento (CE) n.° 1083/2008, do Consetho ~, vem inserir no aludido Regulamento

as seguintes alteragdes pontuais:

a) Adita o considerando 57-A relativo & necessidade da Uniao langar a IEJ,
nos mesmos moldes do aditamento 6-A proposto ao Regulamento do
FSE;

'
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b} Altera  diversas dEposigﬁes do Mﬁ&gulamento atinentes  ao
enquadramento financeiro da |EJ;
¢} Adita o Anexo [lI-B que fixa a metodologia relativa & dotagéo especifica

para a |[EJ.

Como se pode constatar, as propostas de alteragbes preconizadas aos
Regulamentos que disciplinam o funcionamento do FSE, tém por objetivo
assegurar no plano regulamentar o enguadramento financeiro e orcamental da
IEJ.

3. Base juridica das propostas

Os atos legislativos em apreciagdo sdo subsumiveis em diversas disposicdes
do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia [TFUE], concorrendo
para ¢ cumprimento dos objetivos da Unido e respeitando o principic da

subsidiariedade.

Com efeito, TFUE, inclui diversas disposigdes destinadas nomeadamente a
reforcar a coesdo econdmica, social e territorial da Unido, a reduzir as
disparidades entre os niveis de desenvolvimento das varias regides da UE e a

promover a realizacao de um elevado nivef de emprego.

Corn vista & concretizago daqueles objetives, o artigo 175.° do TFUE, insta de
forma expressa a UE a agir através dos fundos estruturais, de que se destaca o
FSE.

Cumpre salientar, de igual modo, que ao caso vertente & aplicavel o principic
da subsidiariedade, dado tratar-se de uma medida legislativa relativa acs
fundos estruturais da UE, dominio de competéncia partilhada entre a Uniao

Europeia e os Estados membros.
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Por altimo cumpre focar que os objetivos das propostas em apreciagao nao
podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-membros, uma vez que

a alteracao de Regulamentos da UE nao pode ser feita a nivel nacional.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui o seguirte:

1. As propostas de alteragdo as proposta da Comiss&o [COM (2011) 607
finali2] — REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo
ao Fundo Social Europeu e que revoga ¢ Regulemento (CE) n° 1081/2006 do
Conselho — & [COM {2042) 496] -~ REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURGCPEU E
DO CONSELHO que estabelece disposighes comuns relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, ao
Fundo Furopeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para 08
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro estratégico Comum, e que
estabelece disposigbes gerais relalives ac Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de CoesZo, & gue revoga o

Regulamenic (CE) n° 1083/2006, do Consehe - visam adaptar os
Regulamentos Comunitarios que regem o Fundc Social Europeu a
criagdo da «/niciativa para o Emprege dos Jovens», fixando
nomeadamente os seus objetivos, as medidas de infoermagao,
divulgacdo, acompanhamento e avaliagdo e a respetiva dotagdo

financeira especifica, bem como, a metodolegia relativa a sua utilizagéo.

2. Os atos legislativos identificados no ponto que antecede & objeto do
presente relatdrio e parecer derivam ocbjetivamente da criagdo da
«Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens», resposta da Uniéio destinada a
apotar 0s jovens que, nas regides da Unido mais afetadas pelo

desemprego juvenil, ndo tém emprego, nao estudam nem seguem
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qualquer formagéo, e que conta com fundos especificos a complementar

por investimentos do FSE.

3. A CSST considera, relativamente atos legislativos em apreciacao,
observado o principio da subsidiariedade, uma vez que a alteragéo de

Regulamentos da UE nao pode ser feita a nivel nacional.

4. A CSST considera, ainda, que o escrutinio da presente iniciativa devera

manter-se ate a conclusao do processo da sua aprovagéo.

PARTE IV - PARECER

A CSST & do seguinte Parecer:

a) O presente Relatorio e Parecer deve ser remetido, nos termos da Lei n°
43/2006, de 25 de Agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, a

CAE, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

b) O escrutinio da presente iniciativa devera manter-se até a conclusic do

processo conducente a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 23 de abril de 2013.
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Parecer

COM/2013/146 Final
Proposta de Alteracéo

Autora: Deputada

Emilia Santos (PSD)

Epigrafe. Proposta de Alteragao & proposta COM (2012) 496 da comissio REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece disposigoes comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ac Fundo de Coesac, ac Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as
Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposiges gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesdo,

e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Consetho
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I - Nota Introdutoéria

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de Maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronlncia
pela Assembleia da Repiblica no ambito do processo de construgdo da Unido
Europeia, a iniciativa Proposta de Alteragdo a proposta COM (2012) 496 da comissao
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de CoesZo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural e ao Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo
Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposicbes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de
Coesao, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho [COM (2013}
146] foi enviada a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local,
atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragio do presente parecer, na
matéria da sua competéncia.

i - Considerandos

A Proposta de Alteragio de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece disposicées comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvoivimento
Regicnal, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesfio, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural € a0 Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e
as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e que estabelece disposiches
gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu e ao Fundo de Coesao, e que revoga o Regulamento {CE) n.” 1083/2006 do
Conselho surge na sequéncia do Regulamento e das disposicdes gerais relativas aos
fundos da politica de coesao de setembro de 2012.

Assim, com a presente proposta da Comissdo altera a COM (2013) 146 através do
aditamento de um novo considerando, alteracdio de artigos e anexos introduzindo
aspetos relativos a Iniciativa para o Emprego dos Jovens.

Na sequéncia do referido anteriormente, a presente proposta procede as seguintes
alteragdes: '
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¢ E aditado um novo considerando que visa ... fangar uma Iniciativa para o Emprego
dos Jovens, que devera ser financiada por uma dotagdo especifica ¢ por
investimentos do Fundo Social Europeu, especificamente orientados para esse
objelivo. A Iniciativa para o Emprego dos Jovens deve ter como objelivo apoiar 0s
jovens que estdo desempregados e ndo seguem um percurso educalivo ou
formativo, residentes nas regies elegiveis.”

= Procede-se a alteragao dos artigos 18.°, 44.° e 93.°, adaptando-os a¢ anterior
considerando.

» Da mesma forma, sdo também alteradas a redagoes dos artigos 83.9 e 84.° que
passam a incluir uma referéncia a “... 3.000.000.000 euros a tituic da dotacédo
especifica destinada a Iniciativa para o Emprego dos Jovens.”

* Por fim, & aditado um Anexo {lI-B (Metodologia relativa a dotagéo especifica para a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens prevista no artigo 83.%) e urma nova fila no
Anexo V (Condicionalidades ex ante tematicas) sobre a matéria em analise.

[} - Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

Principio da Subsidiariedade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, “Nos
dominios que ndo sefam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunidade infervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objetivos da ag¢do encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
- Membros, e possam, pois, devido & dimensé&o ou acs efeffos da agdo previsia, ser
melthor alcangados a nivel comunitario”.

Este principio tem como objetivo assegurar que as decistes sejam tormadas o mais
proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acio a realizar a escala comunitaria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local, Trata-se
de um principio segundo ¢ qual a Unido s6 deve atuar quando a sua acao for mais
eficaz do que uma ac¢éo desenvolvida pelos Estados — Membros, exceto quando se
trate de matérias de competéncia exclusiva da Unigo.

Assim e face aos objetivos da presente proposta de alteragdo, conclui-se que esta
respeita o Principio da Subsidiariedade.
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Principio da Proporcionalidade

Este principio encontra-se consagrado no terceiro paragrafo do artigo 5° do Tratado da
Uniao Europeia.

“A agdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario para atingir os objetivos do
presente Tratado”.

A semelhanca do Principic da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
o exercicio das competéncias exercidas pela Unidc Europeia. Visa delimitar e
enquadrar a atuacio das instituicdes comunitarias. Por forga desta regra, a atuagéo
das instituigbes deve limitar-se ao esiritamente necessdrio para atingir os objetivos dos
fratados, por oufras palavras, a intensidade da acdo deve estar relacionada com a
finalidade prosseguida (proibicdo de excesso). Isto significa gue. quando a Unido
dispuser de varios modos de intervencio de igual eficacia, deve escolher aguele que
permita maior liberdade aos Estados — Membros.

Afigura-se-nos que a Proposta em lide estd em conformidade com o Principio da
Proporcionalidade, limitando-se ao necessario para atingir o seu objetivo.

IV — Conclusbes

1. A presente iniciativa visa alterar proposta COM (2012) 496 da comissao
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece  disposicdes comuns relativas ao  Fundo Eurcpeu de
Desenvolvimente Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coeséo, ao
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural ¢ ac Fundo Europeu para os
Assuntos Maritimos e as Pescas, abrangidos pelo Quadro Estratégico Comum, e
gue estabelece disposicbes gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu e ao Fundo de Coesédo, e
gue revaga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.

2. A referida Proposta de Alteracao esta em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma acdo da Unido Europeia.

3. Por outro lado, considera esta Comisséo que a Proposta analisada tambem
respeita 0 Principio da Proporcionalidade, pois tanto o seu contetdo como o
instrumento legislativo a ser utilizado, cingem-se ac necessario para atingir os
objetivos propostos.
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4. A andlise da presente iniciativa suscita questdes que justificam posterior
acompanhamento pela Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local.

VI — Parecer

Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comisséo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio € Poder Local, remete o presente Relatério a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciagdo, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo
7° da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 22 de abril de 2013

T

J A
ada Relatora, {” O Presidente da Comissio,
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