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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.°
21/2012, de 17 de maio, que regula 0 acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Comunicacéo da
Comissao — Analise Anual do Crescimento 2013 [COM(2012)750].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissdes de Orgamento, Finangas e
Administragao Publica e de Segurancga Social e Trabalho, atento o seu objeto, as quais
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatorios que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Analise Anual do Crescimento 2013

2 — E referido na iniciativa em analise que a atual crise econémica e financeira na UE
tem sido um catalisador na origem de profundas mudangas. A grande reestruturagéo
das nossas economias atualmente em curso atesta o seu impacto. Trata-se de um
processo que é fonte de perturbagdes, de desafios politicos e de dificuldades sociais,
mas que n3o deixa de ser necesséario no intuito de criar os alicerces para o
crescimento e a competitividade no futuro, devendo tal assumir uma dimensao

inteligente, sustentavel e inclusiva

3 - E iguaimente mencionado que a fim de prosseguir as reformas necessarias, a UE
deve estar em condictes de demonstrar que as nossas politicas estdo a surtir efeito,
que produzirdo resultados a prazo e que serdo aplicadas de forma equitativa em

termos do seu impacto nas nossas sociedades. Retificar os problemas anteriores e

cotecar a UE numa trajetoria de desenvolvimento mais sustentavel para o futuro & uma
responsabilidade gue incumbe tanto aos Estados-Membros, come as instituicées da

UE. Reconhecendo a estreita interdependéncia das nossas economias, a UE esta
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neste momente a proceder a uma reformulagac da sua governagéo econdmica, a fim
de garantir que sejam dadas melhores respostas estratégicas aos desafios atuais e

futuros.

4 - A presente iniciativa relativa & Analise do Crescimento langa o Semestre Europeu
para 2013 e delineia a forma como esta responsabilidade partihada poede servir de
forga motriz para impulsionar a mudanga em tedo o territéric da UE, criando os

alicerces para ¢ refangamento do crescimento e a criagéo de emprego.

5 — Em 2012, a conjuntura econémica na UE permaneceu fragil. Em relagao ac ano
considerado no seu conjunto, prevé-se atuaimente uma contragéo do PIB de 0.3 % na
UE e de 0,4% na drea do euro. Sera necessario tempo para que a retoma sustentavel
seja realidade’. Apos vérios anos de crescimento moroso, a crise esta a desencadear
graves consequéncias sociais. Os sistemas de seguranga social amortizaram alguns
dos seus efeitos numa primeira etapa, mas o seu impacto repercute-se atuaimente de
forma generalizada. Registou-se um aumento substancial do desemprego, bem como
das dificuldades econdmicas e da pobreza. Tais dificuidades sao particularmente
manifestas na area do euro, embora néo se circunscrevam ao seu teritério. A duragio
da crise ndo contribuiu para que os Estados-Membros prosseguissem os esforgos
desenvolvidos com vista a alcancar os objetivos da estratégia Europa 2020 em matéria
de emprego, 1&D, alteragbes climaticas/energia, educagdo e luta contra a pobreza,
pelo que, de modo geral, a Europa ficou aquém dos seus objetivosz. Para que um
rumo em diregéo a uma economia europeia intefigente, sustentavel e inclusiva seja

realidade, impdem-se, contudo, progressos em todos estes dominios.

6 — E ainda referido na presente iniciativa que as perspetivas a curto prazo continuam
a ser precarias, apesar de se assistir também a uma evolugdo mais positiva. Os

desequilibrios macroeconémicos, que tém vindo a acumular-se ha muito, estio a ser

" Para informagdes mais pormenorizadas sobre a situagsio em termos economicos e em
matéria de emprego, consultar as previsdes econdmicas de outono da Comisséo, publicadas
em 7 de novembro de 2012, e os documentos gue acompanham a presente Analise.

2 Para uma panoramica geral dos progressos em diregdo a consecucdo dos objetivos da
estratégia Europa 2020, consultar: «Europe 2020 Strategy — towards a smarter, greener and
more inclusive EU economy?” (Estratégia Europa 2020 ~ em diregfio @ uma economia mais
inteligente, mais ecoldgica e mais inclusiva?), Eurostat, Statistics in focus, 39/2012.
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atuaimente corrigidos e algumas partes da Europa restabeleceram a sua

competitividade, muitc embora exista ainda um longo caminho a percorrer antes de

serem eliminadas as divergéncias em termos de desempenhoS.

7 - E igualmente mencionado que em 2012, muito foi feito a nivel da UE para quebrar

o circulo vicioso entre as deficiéncias dos nossos sistemas financeiros, as tensdes no

mercado da divida soberana e o reduzido crescimento economico, a fim de criar as

condi¢des para uma retoma sustentavel:

.

A criagBo do Mecanismo Europeu de Estabilidade assegura um mecanismo de
protecio credivel para assistir os paises da area do euro cujo acesso ao

financiamento seja reduzido.

A adogdo de um Pacto para o Crescimento e o Emprego pelos Chefes de
Estado ou de Governo nc Conselho Europeu realizade em junho de 2012
devera dinamizar os esforcos envidados pelo legislador da UE e pelas
administractes a todos os niveis no sentido de mobilizar os instrumentos de
crescimento de que dispdem, desde a aplicagdo dos Atos relativos ac Mercado

Unico até & utilizagdo mais centrada dos Fundos Estruturais da UE.

A Comissao também propds recentemente uma estratégia destinada a
melhorar o funcionamento dos mercados de energia, bem como medidas para

uma politica industrial reforgada.

Novas regras destinadas a reforcar a governagdo economica, nomeadamente
na area do euro, tém vindo a ser aplicadas (pacote composto por seis atos
legislativos), acordadas (Tratado sobre Estabilidade, Coordenagde e
Governagfo) ou serdo objeto de acordo num futuro proxime (pacote de dois

atos legislativos)

O Banco Central Europeu tomou medidas importantes para salvaguardar a

estabilidade financeira na area do euro.

* O segundo Relatorio Anual sobre o Mecanismo de Alerta (COM/2012/751), que visa identificar
os desequilibrios macroeconémicos, ¢ adotado pela Comissdo paralelamente & presente

Analise.
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8 — E referido ainda que estdo a ser debatidas outras decisdes fulcrais, que

influenciarao o futuro da Europa:

Precisamos ainda de obter um acordo geral sobre o quadro financeiro
plurianual da UE para 2014-2020. Tal sera essencial para restabelecer o
crescimento e a competitividade em toda a Europa e para alcangar os objetivos
da nossa estratégia Europa 2020

Estéo a ser ponderadas medidas importantes para reforcar a Unido Econémica
e Monetéria (UEM). Paralelamente & presente Analise, a Comissdo
apresentard um planc de acdo para uma verdadeira UEM e o Conselho

Europeu, a realizar em dezembro de 2012, também debatera estas questdes.

9 - Com base nas indicagbes favoraveis de que as reformas ja desencadeadas estéo a

surtir efeito, a Comiss&o considera que as pricridades identificadas na Analise do ano

transato continuam a ser vélidas em termos gerais e que os esforgos desenvolvidos a

nivel nacional e da UE em 2013 devem continuar a centrar-se nas cinco prioridades

seguintes:

Prosseguir a consolidagdo orgamental diferenciada e favoravel ao

crescimento.
Restabelecer as praticas normais de crédito a economia
Promover o crescimento e a competitividade hoje e no future.

Encontrar uma solugéo para o desemprego e as consequéncias socials da

crise.

Madernizar a administragéo publica

10 — Por dltimo, sublinhar que, a presente Andlise Anual do Crescimento tem como

objetivo definir as prioridades econémicas e sociais para a UE em 2013, fornecendo

para o efeito orientagées gerais aos Estados-Membros e a UE sobre a prossecucéo

das suas politicas. Langa o terceiro Semestre Europeu de coordenagéo estratégica, no

ambito do qual o desempenho e as prioridades nacionais $30 examinados

coletivamente a nivel da UE nos primeiros seis meses de cada ano. O Conselho
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Europeu emitira orientagdes em margo de 2013, devendo os Estados-Membros
apresentar programas nacionais atualizados até meados de abril de 2013, na
sequéncia dos quais a Comiss&o apresentara as suas recomendacdes especificas por
pais. O desafio a curto prazo consiste em restabelecer a confianga e estabilizar a
situagcdo econdmica e financeira, empreendendo simultaneamente as reformas
estruturais que langaro as bases para uma retoma sustentavel, geradora de
emprego, e destinada a assegurar a transformagéo intrinseca da economia a médio

prazo.

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios das comissGes

competentes, a Comiss&o de Assuntos Europeus ¢ de parecer que

1. N&o cabe a apreciacio do principio da subsidiariedade, na medida em que a

iniciativa em causa & uma iniciativa ndo legislativa.

2. Em relagio 2 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto, no respeitante as questes suscitadas nos considerandos. a Comiss&o de
Assuntos Europeus considera que devera continuar-se a acompanhar as medidas
relativas & implementagao e avaliacdo do Semestre Europeu nomeadamente através

de troca de informagéo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2013

O Deputado Autor do Parecer Ed O Presidente da Comissao

Batre

"(Nuno Matias) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissée de Or ento, Financas e Administracéo Publica

Relatorio da Comisséo de Seguranca Social e Trabaiho.
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Relatério
Autor: Deputado
COM (2012) 750 Fernando Medina

Comunicagdo da Comisséo

Andlise Anual do Crescimento para 2013
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo de construgdo da Unido Europeia, a
Comunicagio da Comissdo ~ Andlise Anual do Crescimento 2013 {COM(2012)750] foi
remetida em 26 de dezembro de 2012 & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica, & Comissao de Economia e Obras publicas e & Comisséo de
Seguranga Social e Trabalho, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo
do presente parecer.

A suprarreferida proposta foi distribuida em reunido da Comissfo de Orgamento,
Finangas e Administragdo Publica de 3 de janeiro de 2013, tendo sido nomeado relator
o Deputado Femando Medina, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A- Em geral

A presente Andlise Anual do Crescimento tem como objetivo definir as prioridades
econdmicas e sociais para a Unido Europeia (UE) em 2013, fornecendo orientagdes
gerais aos Estados-Membros e & UE sobre a prossecugdo das suas politicas. A
Andlise Anual do Crescimento 2013 langa o terceiro Semestre Europeu de
coordenagio estratégica, no dmbito do gual o desempenho e as prioridades nacionais
s&0 examinados a nivel da UE nos primeiros seis meses de cada ano. O Conselho
Eurcpeu emitira orientagdes em margo de 2013, devendo os Estados-Membros
apresentar programas nacionais atualizados até meados de abril de 2013, na
sequéncia dos quais a Comissdo apresentara as suas recomendacdes especificas por

pais. Estas devem ter por referéncia as recomendagdes adotadas em julho de 2012.
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Na andlise individual que ira efetuar sobre cada Estado-Membro, a Comissdo Europeia
apresentara uma avaliagdo aprofundada da aplicagdo, por parte dos Estados-
Membros, das recomendagdes especificas que lhes foram enderegadas em 2012, bem
como da revisdo anual dos Programas de Estabilidade e Crescimento e Planos
Nacionais de Reforma que os Estados-Membros deverdo remeter as instituigbes
europeias até final de abril de 2013.

A concluséo dos trabalhos da Comissdo serd, posteriormente, adotada pelo Conselho
Europeu de junho de 2013 e, em julho, remetidas aos Estados-Membros, com vista a
sua integragdo nas propostas de orgamento para 0 ano seguinte, concluindo assim o
processo do Semestre Europeu e iniciando o Semestre Nacional.

Tendo em conta o diagndstico feito da situagdo atual — assente na ideia de que o
desafio a curto prazo consiste em restabelecer a confianga e em estabilizar a situagéo
econdmica e financeira, langando ao mesmo tempo as reformas estruturais que
formaréo as bases para uma retoma sustentavel e geradora de emprego -, € com base
nas indica¢des de que as reformas ja iniciadas estdo a produzir efeitos positivos, a
Comissdo considera que as prioridades identificadas na Analise do ano anterior
continuam a ser validas. Por esse motivo, a Comissdo elege para 2013 as mesmas

cinco grandes prioridades de ag&o que guiaram o exercicio do ano anterior:
(i) Prosseguir uma consolidagdo orgamental diferenciada favoravel ao crescimento;

(i) Restabelecer as praticas normais em termos de concessdo de crédito a

economia;
(ili) Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro;

(iv) Encontrar uma solugéio para o0 desemprego e as consequéncias sociais da
crise;

(v) Modernizar a administragdo publica.

Analisando os pontos supramencionados de forma mais detalhada:
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« Prosseguir uma consolidagdo orgamental diferenciada favoravel ao

crescimento:

A Comissdo Europeia recorda que, em ‘“resulftado da crise, o racio da divida soberana
aumentou, tendo passado em apenas alguns anos de 60% para 90% do PiB na drea
do euro, em média. £ premente uma reestruturagdo das finangas publicas para
sustentar 0s sistemas de seguranga social e os servigos publicos, limitar os custos de
refinanciamento para o Estado e outras autoridades  publicas, e evitar as
reperclissées negativas para o resto da economia, incluindo os eventuais efeitos de
contagio a nivel de outros palses. A evolugdo demogréfica continuara a ser igualmente
fonte de pressdes no que respeita as despesas relacionadas com o envelhecimento da
populagdo. Deve ser atribuida especial atengdo & politica orgamental na area do euro,
em que o impacto das politicas orgamentais nacionais insustentaveis se repercute com
maior acuidade sobre outros Estados-Membros”.

Por esse motivo, e apesar de reconhecer que foram feitos progressos recentes que
permitirdo que a divida publica em toda a UE, depois de atingir um pico de 94,5% em
2014, inicie depois uma trajetéria descendente, e apesar de reconhecer também que a
consolidagdo orgamental tem um impacto negativo sobre o crescimenta a curto prazo,
a Comissdo afirma que “o cenario alternativo de atrasar o ajustamento orcamental
acarretaria custos muito mais elevados. Varios Estados-Membros ndo se encontram
em condicoes de proceder ao financiamento das suas necessidades através do
mercado ou defrontam-se com dificuldades para conter o aumento dos diferenciais
relativamente as suas obrigagdes soberanas devido & falta de confianca quanto a
sustentabilidade das suas finangas publicas. Para restabelecer a confianga dos
investidores, reduzir os custos do reembolso da divida e criar espago de manobra em
termos orgamentais, o que se imp0e nestes paises sdo esforgos firmes, envidados a
um ritmo adequado, no sentido de colocar as finangas publicas numa trajetcria
sustentavel.”

A Comissao recorda ainda que os Estados-Membros estdo em situagdes orgamentais
e economicas muito distintas, e que o esforgo de consolidagdo orgamental deve ter
isso em conta. Nos paises que ‘“dispéem de maior espago de manobra em termos
or¢amentajs, os estabilizadores automaticos podem desempenhar plenamente o seu
papel, em conformidade com o Pacto”, e que “o ritmo de consolidagdo pode apoiar o

crescimento’”, desde que os riscos orgamentais de longo prazo sejam acautelados.
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A Comissdo aponta ainda para o facto de que o critério essencial para avaliar o
ajustamento realizado dever ser, de acordo com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, a situagdo orgamental em termos estruturais ~ ou seja, corrigido do ciclo
economico e das medidas extraordindrias e temporarias -, € ndo meramente o seu
valor nominal. Esta flexibilidade significa que “um Estado-Membro pode beneficiar de
um prazo mais alargado para corrigir o seu défice excessivo, se uma conjuntura
econémica menos favordvel do que a projetada ndo lhe permitir alcangar o objetivo
acordado”, sendo que, uma vez ‘corrigidas as situagbes de défice excessivo, 0s
Estados-Membros deverdo alcangar o seu objetivo orgamental de médio prazo, que

assegurara a manutengdo das finangas ptiblicas a niveis sustentaveis”.

« (i) Restabelecer as praticas normais em termos de concesséo de crédito
a economia

A Comisso traga um diagnéstico do impacto da crise no financiamento da economia: "A
crise tem tido um impacto duradouro sobre a situaggo financeira de muitos operadores
dos setores publico e privado, afetando a confianga dos investidores e dos mutuantes,
bem como a eficécia do setor financeiro. As tensbes nos mercados da divida soberana e
no setor bancédrio alimentaram-se mutuamente, criando graves problemas de
financiamento para intmeros mutuérios. Esta evolugdo conduziu & fragmentagdo do
sistema financeiro de acordo com as fronteiras nacionais, passando as atividades
financeiras a circunscrever-se aos mercados nacionais. Até & data, o acesso limitado ou
oneroso ao financiamento que dal resultou para muitas empresas e familias que
pretendiam investir tem sido um importante obstéculo & retoma em toda a Europa.
Simultaneamente, os elevados niveis de endividamento significam que muitos
operadores econémicos necessitam de minimizar os seus riscos financeiros ou
aumentar os seus aforros. Essa ‘desalavancagem’ pode igualmente comprometer a
retoma a curto prazo. Os problemas sdo particularmente acentuados nos Estados-
Membros vuineréveis da area do euro”. '
Perante esta situagdo, a UE avangou no sentido de reduzir os riscos que pesam sobre o
sistema financeiro & escala europeia e de corrigir anteriores falhas dos sistemas de
regulamentagdo e de supervisdo. Para tal: desenvolveram-se esforgos coordenados
para avaliar os riscos do setor bancario & recapitalizar as instituicdes de crédito; foram

instituidas novas autoridades de supervisdo ao nivel da UE, que tém desenvolvido
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esforgos no sentido de elaborar um conjunto Unico de regras destinadas a reforgar o
quadro juridico aplicavel as instituigdes financeiras; foi aprofundado o controlo dos niveis
de endividamento privado e dos riscos financeiros conexos, tais como as bolhas
imobiliarias, através da agdo do Comité Europeu do Risco Sistémico e no ambito do
nove procedimento da UE para eliminar os desequilibrios macroeconémicos; e foi
proposta pela Comissdo uma unido bancéria, incluinde um mecanismo Unico de
superviséo, sob a tutela do Banco Central Europeu, com vista a assegurar uma maior
integragdo da supervis&o bancéria a nivel da UE.

A nivel nacional, a Comissdo aconselha os Estados-Membros a implementar politicas
que promovam fontes alternativas de financiamento, aumentem a liquidez e permitam
reduzir a tradicional dependéncia das empresas face ao financiamento bancario. Em
concreto, os Estados-Membros podem: promover novas fontes de capital, incluindo a
concessdo de empréstimos entre empresas, assegurando maiores possibilidades em
termos de emissdo de obrigagdes e facilitando o acesso ao capital de risco; reduzir os
atrasos no pagamento por parte das autoridades publicas; desenvolver o papel dos
bancos publicos e das instituigdes de garantia no financiamento das PME; apoiar
regimes inovadores, como os regimes publicos que autorizam os bancos a contrair
empréstimos a uma taxa de juro mais baixa se aumentareﬁ 0s seus empréstimos a
longo prazo as empresas ou concederem empréstimos menos onerosos € mais
acessiveis as PME; e garantir, no contexto das execucdes hipotecarias, um equiliorio
entre a protegdo das familias € a necessidade de evitar um impacto demasiado

negativo nos balangos dos bancos.

(i) Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro

A Comisséo parte do diagndstico que a “crise tem vindo a acelerar as transigées na
economia, tendo alguns setores mais tradicionais sido particularmente afetados,
enquanto outros setores mais novos enfrentam dificuldades em termos de
desenvolvimento. O ritmo acelerado da reestruturagdo é fonte de desafios, mas
igualmente de oportunidades em termos de exploragéo do potencial de novas fontes
de crescimento e emprego”’. Ao mesmo tempo, prossegue, ‘a evolugdo da
competitividade dos pregos e ndo relacionada com pregos tem contribuido de forma
positiva para a melhoria dos desequilibrios externos, muito embora com um efeito

retardador. Os Estados-Membros sujeitos a grandes pressées do mercado jé
7
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empreenderam reformas significativas, mas ¢ patente que € necessario redobrar
esforgos para melhorar a compelitividade interna e externa num vasto leque de
Estados-Membros’.

Embora a Comissdo privilegie, através do Relatorio do Mecanismo de Alerta, a
existéncia de recomendagdes especificas por pais e sublinhe que “néo ha um
programa uniforme de aplicagdo Unica”, afirma também que existem objetivos e
prioridades comuns aos diferentes Estados-Membros, e avanga com quatro: incentivar
a inovagdo, novas tecnologias e aumentar os niveis de investimento por parte dos
setores plblico e privado no 1&D; melhorar o desempenho dos sistemas de educagdo
e de formagéo, bem como 0s niveis gerais das competéncias, estreitando a relagéo
entre 0s mundos do trabalho e do ensino; melhorar o quadro de iniciativa empresarial,
reduzindo as formalidades necessarias para a criagio de uma empresa e simplificando
os procedimentos de autorizagdo, concess&o de licengas e respeito das obrigagdes
fiscais; e explorar o potencial da economia verde, definindo um quadro regulamentar

que promova a criagao de noves mercados e tecnologias.

« (iv) Encontrar uma solugdo para o desemprego e as consequéncias

sociais da crise

A Comiss&o recorda que ao longo “dos dftimos 12 meses, registou-se um aumento de
2 milhGes no nimero de desempregados que atingiu, no total, mais de 25 milhGes. A
taxa de desemprego aumentou para 10,6% na UE e para 11,6% na érea do euro. O
desemprego de longa duragdo tem vindo a aumentar e quase um em cada dois
desempregados estd sem emprego ha mais de um ano. A situacgo diverge de forma
muito significativa em toda a Europa, oscifando as taxas de desemprego entre niveis
inferiores a 5% e superiores a 25%, em média. Os jovens foram particularmente
afetados, sendo as taxas de desemprego dos jovens superiores a 50% nalguns
paises, mas outras faixas etarias séo igualmente afetadas. Dada a duragédo do periodo
de desemprego, a rdpida reestruturagdo da economia e as dificuldades de encontrar
um emprego, hd o risco de o desemprego vir a assumir cada vez mais uma natureza
de ordem estrutural e de um crescente nimero de pessoas abandonar o mercado do
trabalho. Hé’ também claros indicios de que 0s riscos de pobreza e excluséo social tém
vindo a aumentar em muitos Estados-Membros13. As pressdes adicionais sobre os
sistemas de seguranga social afetam igualmente a sua capacidade de desempenhar

as suas fungdes de prote¢do social. As fracas perspetivas de crescimento e 0
8





[image: image16.png]Comisséo de Orgamento, Financas e Administragdo Pablica

desfasamento temporal entre a retoma econdmica e a recuperagdo do mercado de
trabatho pressupée a auséncia de quaisquer perspetivas  de melhoria imediata ou
automatica da situagdo de emprego, o que suscita um importante desafio para a UE
no seu conjunto, bem como para os paises mais afetados, e apela para uma agdo
mais firme por parte das autoridades publicas e dos parceiros sociais”.

A Comisséo nota ainda que um pouco por toda a Europa tém sido feitas reformas
nesta area para procurar responder aos problemas. Em particular, “nos paises Sujeifos
a presses financeiras, foram tomadas medidas destinadas a facilitar os regimes de
trabalho flexiveis nas empresas, reduzir a indemnizagdo por despedimento aplicavel
aos contratos normalizados e simplificar os processos de despedimento individual ou
coletivo. Foram igualmente tomadas medidas para reforgar a flexibilidade na fixagdo
dos salérios como, por exemplo, facilitar as condicbes de isengdo no que respeita &
aplicagdo pelas empresas de acordos de negociagdo coletiva de nivel mais elevado e
a revisgo dos acordos salariais”

A Comiss&o elege trés areas onde considera ser necessario prosseguir o esforgo de
reformas. Em primeiro lugar, ¢ necessario trabalhar para conseguir uma retoma
geradora de emprego, e para tal seria importante: limitar a carga fiscal sobre o fator
trabalho, em especial dos saldrios mais baixos, no quadro de uma estratégia para
transferir a carga fiscal para outras matérias coletaveis gue néo o trabatho; prosseguir
a modermizagdo do mercado do trabalho, simplificando a legislagdo laboral e o
promovendo regimes de trabalho flexiveis; reduzir as diferengas na protegdo laboral
entre os diferentes tipos de contratos laborais, de modo a reduzir a segmentagdo do
mercado do trabatho; monitorizar os efeitos dos sistemas de fixagdo de salarios,
nomeadamente dos mecanismos de indexacgdo, alterando-os caso necessario, no
respeito das préticas nacionais de consulta, de modo a melhor refletirem e
acompanharem a evolug&o da produtividade e apoiar a criagao de emprego; €, por fim,
explorar o potencial de emprego dos setores em expanséo, tal como a economia
verde, os cuidados de salde e as TIC, através de um quadro juridico fiavel e orientado
para o futuro, do desenvolvimentio das competéncias adequadas e de um apoio
publico especifico.

Em segundo lugar, € necessario meihorar os niveis de empregabilidade, em especial
dos jovens, devendo os Estados-Membros para tal, entre outras medidas: qualificar os
servicos publicos de emprego e intensificar as medidas ativas de apoio aos
desempregados, incluindo a melhoria das competéncias, a assisténcia individualizada
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na procura de emprego ou o apoio ao empreendedorismo; reduzir o abandono escolar
precoce e facilitar a transigéo do meio escolar para o mundo laboral mediante o
desenvolvimento de estagios e contratos de aprendizagem de qualidade, bem como
dos modelos de aprendizagem duais; desenvolver mecanismos de garantia destinados
aos jovens, no ambito dos guais os jovens de idade inferior a 25 anos recebem uma
oferta de emprego, contrato de aprendizagem ou estagio no prazo de quatro meses a
contar da concluso formal dos seus estudos ou inicio do seu desemprego; facilitar a
participago no mercado de trabalho € 0 acesso ao emprego para as segundas fontes
de rendimento de um agregado familiar, através de incentivos fiscais adequados e a
provisdo de servigos de qualidade de guarda de criangas; e, por fim, promover a
mobilidade transfronteiriga dos trabalhadores, suprimindo os obstaculos juridicos e
facilitando o reconhecimento da experiéncia e das qualificages profissionais.

Em relagdo a terceira drea-chave de reforma, a Comissao sublinha a necessidade de
fazer esforgos adicionais para assegurar a eficacia dos sistemas de protegdo social
com vista a neutralizar os efeitos da crise, promover a incluséo social e combater a
pobreza. Isto pode ser feito, por um lado, (i) desenvolvendo estratégias ativas de
inclusdo, englobando medidas eficientes e adequadas de apoio ao rendimento,
combate & pobreza (incluindo a pobreza infantil), bem como o acesso alargado a
servigos de elevada qualidade a pregos razoaveis; por outro (i), articulando de forma
mais eficaz a assisténcia social e as medidas de ativagao através de servigos mais
individualizados e de esforgos destinados a ajudar os grupos wulneraveis. Apds a
retoma do mercado do trabatho, serd importante eliminar progressivamente as
medidas relacionadas com a crise, mas assegurando a manutengdo das redes de

seguranga essenciais.

« (v} Modernizar a Administragdo Publica

Neste plano, a Comissdo lembra que, nos (ltimos anos, “muitos Estados-Membros
adotaram medidas para aumentar a eficiéncia dos seus servigos piblicos, bem como a
transparéncia e a qualidade da sua administragdo publica e judiciéria. Essas reformas
foram particularmente abrangentes nos paises com graves dificuldades financeiras.
Exemplos ilustrativos incluem a reorganizagdo da administragdo focal e central, @
racionalizaggo do sistema de remuneragdo do setor publico e da governagdo das

empresas da propriedade do Estado, a reforma dos procedimentos de adjudicagdo dos
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contratos publicos, reexames gerais e periodicos das despesas e a promogédo de
medidas de eficiéncia em todo o setor pablico, tais como um maior recurso a solugdes
e servigos partithados no dominio da tecnologia da informagéo.”

Neste momento de crise financeira e orgamental em muitos paises, os esforgos devem
ser prosseguidos. A Comissdo aponta cinco objetivos prioritarios neste dominio:
garantir uma gestéo financeira sélida em matéria de contratagéo publica; simplificar o
quadro regulamentar e reduzir os encargos administrativo-burocraticos sobre as
empresas; melhorar a eficacia dos servigos pablicos em linha; melhorar a qualidade,
independéncia e eficiéncia dos sistemas judiciais; e explorar melhor a aplicagéo dos
fundos estruturais da UE.

B- Implicagdes para Portugal

No caso de Portugal, a recomendagéo efetuada pela Comisséo Europeia em 2012
consistiu em aplicar os compromissos subscritos no quadro do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira atualmente em vigor, e cujas obrigagdes se
sobrepdem as disposigdes e instrumentos do Semestre Europeu, facto que se cré

como expectavel repetir-se no presente ano.

C- Analise e pronuncia sobre questdes de substancia da iniciativa

Em virtude da evolugdo negativa da crise europeia, a andlise da presente iniciativa

suscita as seguintes questdes:

s A incerteza que tem pairado sobre o futuro da Zona Euro continua a ter um
impacto negativo nas condigdes de financiamento dos Estados e das empresas.
Apesar dos progressos significativos neste dominio nos Ultimos meses, a
fragmentagédo dos mercados financeiros continua a penalizar paises como
Portugal, onde agentes econdmicos com o perfil de risco semelhante sentem uma

enorme dificuldade de acesso ao crédito.

¢ O impacto da austeridade num contexto de desalavancagem rapida e de
expectativas negativas de investidores e consumidores deve ser devidamente

equacionado dados os impactos que decorrem para o funcionamento das

1"
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empresas, o bem-estar das familias, e a sustentabilidade da divida publica em
varios Estados-Membros, incluindo Portugal.

e No contexto atual, assume particular importancia o reforgo adicional no
investimento, por parte da UE e dos Estados-Membros, nas politicas da educagéo
e formagio e de investigagdo e desenvolvimento, que devem estar devidamente

articuladas com as medidas de combate & pobreza e a exclus&o social.

D- Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
Tratando-se de uma Comunicagdo da Comissdo e, portanto, constituindo-se como

uma iniciativa ndo legislativa, ndo cumpre a andlise referente ao cumprimento dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa € a base a partir da qual se irdo definir, no Conselho da
Primavera do proximo més de margo, as prioridades de agdo a nivel nacional e
a nivel da UE ao longo dos proximos doze meses, que deverdo em seguida
orientar as decisdes econdmicas e orgamentais de ambito nacional, & iuz das
recomendagdes, especificas dirigidas pela UE a cada pais. A Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Plblica considera essencial que o
parecer sobre esta iniciativa seja remetido as instituigdes europeias em tempo
(til, de modo a que possa constituir-se como um instrumento de trabalho prévio

a0 Conselho Europeu da Primavera de margo de 2013.
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2. Nao cumpre analisar o cumprimento dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, pelo facto de ndo ser uma iniciativa legislativa;

Sem prejuizo do acompanhamento da implementagdo do Semestre Europeu, &
eventual escrutinio de iniciativas supervenientes, a Comisséo de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos.termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto de 2006, alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comisséo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos, em particular quanto
ao disposto no ponto 1 das presentes Conclusées.

Paléacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2013,

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo

Fernando Medina Eduardo Cabrita
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagao e
pronuncia peta Assembleia da Republica no ambito do processo de construgao
da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissio — Andlise Anual do
Crescimento 2013 {com@012)750] - foi remetida em 26 de dezembro de 2012 a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragdao Publica, e 4 Comissso de Economia e Obras
Plblicas, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragéo do

competente parecer.

A aludida iniciativa foi distribuida em reunigo da Comissao de Seguranga Social
e Trabalho, de 23 de janeiro de 2013, tendo sido nomeada autora do parecer a
Deputada Maria Helena André, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O presente parecer incidira, pois, especialmente, sobre os aspetos da
Comunicagao da Comissao Europeia relativa a Analise Anual do Crescimento
2013 [COM(2012)750}, na parte atinente as competéncias da Comissao de
Seguranga Social e Trabatho.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1. A Andlise Anual do Crescimento 2013 representa o ponto de partida
para o terceiro Semestre Europeu, no plano das orientagdes e
coordenagdo estratégica das politicas orgamentais e economicas dos
Estados Membros, em linha com o estabelecido no Pacto de
Estabilidade e Crescimento e da Estratégia UE 2020.
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2. Para 0 ano de 2013, a Comissdo Europeia volta a apostar nas cinco

prioridades de agao que ja vigoraram em 2012, e que do seu ponto de
vista deverdo conduzir os Estados Membros & retoma do crescimento no

ambito da crise, a saber:

(i) Prosseguir uma consolidagéo orgamental diferenciada e favoravel

ao crescimento;
(iiy Restabelecer as condigdes normais de crédito 4 economia;
(iii) Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro;
{iv) Dar resposta ao desemprego e as consequéncias sociais da crise;

(v} Modernizar a administrag&o publica

3. A razao da reconducio destas cinco prioridades econdmicas e sociais

da Unigo Europeia para 2013 - independentemente da situaggo muito
heterogénea entre Estados Membros e na prépria zona do euro, das
davidas guanto ao cumprimento das metas estabelecidas na Estratégia
UE 2020 e de as politicas de austeridade decorrentes de exercicios
anteriores terem como rosto mais visivel o enorme aumento do
desemprego, sobretudo o desemprego jovem € de longa duracdo, e 0
fraco crescimento econémico verificado e previsto —, prende-se com a
insisténcia, pela parte da Comiss&o Europeia, no diagndstico de que, a
curto prazo e para restabelecer a confianga conducente & estabilizagao
econémica e financeira, & necessario manter o nivel de esforgo e 0 ritmo
de consolidagdo orgamental e insistir em reformas estruturais que

servirao de base a uma retoma sustentavel e geradora de emprego.

@




[image: image25.png]O ATEYXNYS

FASSEMBLEIL DA REPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

4. No que tange 4 quarta prioridade - Dar resposta ao desemprego e as

consequéncias sociais da crise — a Comissao da conta do aumento de 2
milhdes de desempregados s6 em 2012 €, dada a duraggo dos periodos
do desemprego, a rapidez com que ocorrem mudangas na economia e
as crescentes dificuldades em encontrar emprego, assume clara e
&xpressamente o risco do desemprego continuar a aumentar e de se
tornar estrutural na UE. Por outro lado, na sua Comunicagdo a
Comiss&o evidencia o aumento em muitos Estados-membros dos riscos
de pobreza e de exclusdo social, situagso que gera uma forte pressio
sobre os sistemas de seguranga social e afeta a capacidade de resposta
dos Estados no que concerne as suas fungdes sociais. Neste contexto a
autora considera adequada a preocupagao da Comissdo Europeia
evidenciada na sua Comunicagéo  designadamente quanto  a
necessidade de se adotarem medidas tendentes a retoma geradora de
emprego, a melhoria dos niveis de empregabilidade dos cidadaos, em
particular dos mais jovens e a promogdo da inclusdo social e do
combate a pobreza, sem prejuizo das mesmas deverem, naturalmente,
ter em linha de conta as especificidades dos Estados-membros e, em
especial, dos sujeitos a programas de ajustamento econémico e

financeiro.

A proposta da Comissao Europeia sera discutida pelas varias formagoes
setoriais do Conselho & no Conselho Europeu de margo 2013 serao
adotadas as orientagdes estratégicas para os Estados-membros. Estas
orientagdes, por sua vez, devem ser incluidas nos respetivos planos
econdmicos e orgamentais a apresentar em Abril & Comisséo Europeia.
Finalmente, no Conselho Europeu de junho serso aprovadas as
recomendagdes especificas por pais, a serem integradas nos

orgamentos anuais e na legislagao setorial.
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6. Por Gltimo, (:Trripiré salientar qu—e,7n6 caso de Pori@al, a rebanend?géz

da Comissdo Europeia em 2012 consistiu na aplicagdo dos

compromissos subscritos no quadro do Programa de Assisténcia

Econémica e Financeira em vigor, € cujas obrigagdes se sobrepdem as

disposigdes e instrumentos do Semestre Europeu. E expectavel que a

mesma situagao se volte a verificar relativamente ao exercicio de 2013.

PARTE IV — CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a CSST conclui no seguinte sentido:

a)

o)

A Comunicagao da Comissao Europeia relativa a Analise Anual do
Crescimento representa o ponto de partida do Semestre Europeu.
Para o ano de 2013, a Comisséo define as cinco grandes prioridades
orgamentais e econdémicas e estabelece © calendarioc para a
coordenaggo das politicas econémicas. As politicas nacionais s&o
analisadas de uma forma coletiva e, no Més de margo, adotadas as
orientagbes a nivel europeu. As recomendagbes por pais serao

aprovadas no Conselho Europeu de junho 2013,

Uma vez que estamos perante uma Comunicacéo da Comiss8o, ndo
se tratando, pois, de uma iniciativa legislativa, nédo cumpre analisar o
cumprimento  dos principios  da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

A CSST da por congcluido o escrutinio da presente iniciativa.
Considera, no entanto, que devera continuar a acompanhar as

medidas relativas & implementagao € avaliagdo do Semestre

i
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ElRpeu, homd?dameng‘nas pribridatg de acéoiq‘ﬁeir‘elevﬂaﬁ‘a
competéncia desta Comissdo, muito em especial as que respeitam
a0 emprego e as qualificagées.

Assembleia da RepUblica, 12 de fevereiro de 2013.

A Deputada Autora O Vice-Presidente

Tobse

(Maria Helena André) (Mario Ruivo)




� 	This opinion is available in English on the parliamentary EU information exchange site (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/pid/10
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