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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS ELIROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela L&i n.°
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento,-aprecfagéo e pronuncia pela
Assemblela da Repdblica no ambito do processo de construcic da Unigo Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdc de Assuntos Furopeus recebeu a Comunicagao da
Comissao — Andlise Anual do Crescimento 2013 [COM{2012)750}.

A supra identificada iniciativa foi enviada &s Comissdes de Orcamento, Finangas e
Administracao Publica e de Seguranga Sccial e Trabalho, atento © seu ohjete, as quais
analisaram a referida iniciativa e aprovaram os Relatdrios que se anexam ao presente

Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1 — A presente iniciativa diz respeito 4 Analise Anual do Crescimento 2013,

2 ~ E referido na iniciativa em anélise que a atual crise econdmica e financeira na UE
temn sido um catalisador na origem de profundas mudangas. A grande reestruturagao
das nossas economias atualmente em curso atesta o seu impacto. Trata-se de um

. processo que é fonte de perturbacbes, de desafios politicos e de dificuidades sociais,

mas que nac deixa de ser necessario no intuito de criar os alicerces para o
crescimento e a competitividade no futuro, devendo tal assumir uma dimenséo

inteligente, sustentavel e inclusiva

3 - E igualmente mencionado que a fim de prosseguir as reformas necessarias, a UE
deve estar em candicdes de demonstrar que as nossas politicas estae a surtir efelto,
gue produzirdo resultados a prazo e gue serao aplic:adas de forma equitativa em
termos do seu impacte nas nossas scociedades. Refificar os problemas anteriores e
colccar a UE numa trajetoria de desenvolvimentc mais susientavel para o fuluro & uma
responsabilidade que incumbe tantc aocs Estados-Membros, como as instituigbes da
UE. Reconhecendo a estreita interdependéncia das nossas economias, a UE esta

2
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURDPEUS

neste momento a proceder 2 uma reformulagio da sua governacgio econdémica, a fim
de garantir que sejam dadas melhores respostas estratégicas aos desafios atuals e

futuros.

4 - A presente iniciativa relativa & Andlise do Crescimento lanca o Semestre Europeu
para 2013 e delineia a forma como esta responsabitidade partiihada pode servir de
forga motriz para impulsionar & mudanca em tedo o territéric da UE, criandc os

alicerces para o relancamento do crescimento e a criagéo de emprego.

5~ Em 2012, a conjuntura econdmica na UE permaneceu fragil. Em relacdo ao ano
considerado no seu conjunto, prevé-se atuaimente uma contragdo do PIB de 0.3 % na
UE e de 0,4% na area do euro. Sera necessario tempo para que a retoma sustentavel
sg@ realidade’. Apés varios anos de crescimento moroso, a crise estd a desencadear
graves consequéncias sociais. Os sistemas de seguranca soctal amortizaram alguns
dos seus efeitos numa primeira etapa, mas o seu impacto repercute-se atualmente de
forma generalizada. Registou-s&¢ um aumento substancial do desemprego, bem como
das dificuldades econdmicas e da pobreza. Tais dificuldades sao particularmente
manifestas na area do eure, embora ndo se circunscrevam ae seu territdrio. A duragio
da crise ndo contribuiu para que os Estados-Membros prosseguissem os esforgos
desenvolvidos com vista a aicancar os objetivos da estratégia Europa 2020 em matéria
de emprege, (&0, alteragdes climaticasienargia, educagdo e uta contra a pobreza,
pelo que, de mode geral, a Europa ficou aguém dos seus objetivosz. Para gue um
rume em diregdo & uma economia europeia inteligente, sustentavel e inclusiva seja

realidade, impdem-se, contude, progressos em todos estes dominios.

8 — E ainda referido na presente iniciativa que as perspetivas a curto prazo continuam
a ser precarias, apesar de se assistir também a uma evolugBo mais positiva. Os

deseguillbrics macroecenémicos, gue t&m vinde a acumular-se ha muito, estdo a ser

" Para informagbes mais pormenorizadas sobre a situagdo em termos economicos e em
matéria de emprego, consultar as previsdes econdmicas de outeno da Comisséo, publicadas
am 7 de novembro de 2012, e os documenios gue acompanham a presente Analise.

2 Para uma panoramica geral dos progressos em diregdo a consscucdc dos objetivos da
estratégia Europa 2020, consultar: «Europe 2020 Strafegy — towards a smarter, greener and
more inclusive EU economy?” {Estratégia Eurcpa 2020 - em diregéo 2 uma economia mais
inteligente, mais ecoldgica e mais inclusiva?), Eurostat. Stalistics in focus, 39/2012.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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atuaimente corrigidos e algumas partes da Europa restabeleceram a sua

competitividade, muito embora exista ainda um longo ¢caminho a percorrer antes de

serem eliminadas as divergéncias em termes de desempenhog.

7 — E iguaimente mencionado que em 2012, muito foi feite a nivel da UE para quebrar

o circulo vicioso entre as deficiéncias dos nossos sistemas financeiros, as tensdes no

mercado da divida soberana e o reduzido crescimentc econdmico, a fim de criar as

condicdes para uma retoma sustentavel:

A criagdo do Mecanisme Europeu de Estabilidade assegura um mecanismo de
protecBo credivel para assistir os paises da area do eurc cujo acesso a0

financiamento seja reduzido.

A adocdo de um Pacto para o Crescimento € o Emprego pelos Chefes de
Estadc ou de Governo no Conselho Europeu realizade em junhe de 2012
devera dinamizar cs esforgos envidados pelo tegislador da UE e pelas
administractes a todos os niveis no sentido de mobilizar os instrumentos de
crescimento de que dispdem, desde a aplicagao dos Atos relativos ao Mercade

Unico até & utilizacao mais centrada dos Fundos Estruturais da UE.

A Comissac também propds recentemente uma estratégia destinada a
melhorar o funcicnamento dos mercados de energia, bem como medidas para

uma politica industrial reforgada.

Novas regras destinadas a reforgcar a governacdc economica, nomeadamente
na area do euro, tém vindo a ser aplicadas (pacote composto por seis atos
legislativos), acordadas ({Tratado sobre Estabildade, Coordenagdo e
Governacéio) ou serdo objeto de acordo num futuro proxime (pacote de dois

atos legislativos).

O Banco Central Europeu tomou medidas importantes para salvaguardar a

estabilidade financeira na area do euro

* ¢ segundo Relatéric Anual sobre 0 Mecanismo de Alerta (COM/201 2/751), que visa identificar
os desequilibrios macroecondmicos, € adotado pela Comissdo paralelamente & presente

Analise.
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ASSEMBLE!A DA REPUBLICA

COMISSAQC DE ASSUNTOS EUROPEUS

8§ — E referido ainda que estdo a ser debatidas outras decisies fulcrais, gque

influenciarao ¢ futuro da Europa:

Precisamos ainda de obter um acordo geral sobre o quadro financeiro
plurianual da UE para 2014-2020. Tal sera essencial para restabelecer o
crescimerte e a competitividade em toda a Eurcpa e para alcancar os objetivos

da nossa estratégia Europa 2020

Estao a ser ponderadas medidas importantes para reforgar a Unido Econémica
e Menetaria (UEM). Paralelamente & presente Analise, a Comisséo
apresentard um planc de acac para uma verdadeira UEM e o Conselho
Europeu, a realizar em dezembro de 2012, também debatera estas questdes.

9 - Com base nas indicagdes favoraveis de que as reformas j& desencadeadas estao a

suitir efeito, a Comiss&o considera gue as prioridades identificadas na Analise do anc

transato continuam a ser validas em termos gerais e que os esforcos desenvolvigas a

nivel nacional € da UE em 2013 devemn continuar a centrar-se nas cinco prioridades

seguintes:

Prosseguir a censclidagho  orgamental  diferenciada e favoravel ao

crescimento.
Restabelecer as praticas normais de crédito 4 economia,
Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro.

Encontrar uma sclugéo para o desemprago & as conseguéncias sociais da

crise,

Modernizar & administragée publica.

10 = Por dltima, sublinhbar que, a presente Andlise Anual do Crescimento tem como

objetivo definir as prioridades econdmicas e sociais para a UE em 2013, fornecendo

para o efeito crientagdes gerais aos Estados-Membros e 4 UE sobre a prossecucéo

das suas paliticas. Langa o terceiro Semestre Europeu de coerdenacéo estratégica, no

ambitc do qual o desempenho e as prioridades nacionais s30 examinados

coletivamente a nivel da UE nos primeiros seis meses de cada ano. O Conseho
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ASSEMBLEIA DA REFUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Europeu emiti-a orientagbes em margo de 2013, devendo 0s Estados-Membros
apresentar programas nacionais atualizades até meados de zbril de 2013, na
sequéncia des quais a Comissao apresentara as suas recomendacdes especificas por
pais. O desaflo a curto prazo consiste em restabelecer a confianga e estabilizar a
situagcho economica e financeira, empreendendo simultaneamente as reformas
estruturais que lancarZo as bases para uma retoma sustentavel, geracora de
emprego, & destinada a assegurar a transformagao intrinseca da economia a médio

prazo.

PARTE ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios das comissdes

competentes, a Comissao de Agsuntos Europeus & de parecer que:

1. Nao cabe a apreciacdo do principio da subsidiariedade, na medida em que a

iniciativa em causa € uma iniciativa néo legisiativa.

2. Em relacio & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto, no respeitante as questées suscitadas nos considerandos, a Comiss3o de
Assuntos Curopeus considera que devera continuar-se a acompanhar as medidas
relativas & implementacao e avaliacdo do Semestre Europeu nomeadamente através

de troca de informagdo com o Governo.

Palacio de 8. Bento, 26 de fevereiro de 2013

O Deputado Autor do Parecer e O Presidente da Comissédo

| EE Y 3
,fbjy_a_(,‘.‘t_{:{_.!r_i' Aend 1!1--.‘»-'\.{-1.{-‘-1

"{Nuno Matias) (Paulo Mota Pinto)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relaterio da Comissac de Orcamento, Financas e Administraco Publica,

Relatério da Comiss&io de Seguranca Social e Trabaiho.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséo de Orgamente, Financas e Administrag8o Publica

Relatorio
Autor: Deputado
COM (2012) 750 Fernando Medina

Comunicagao da Comisséao

Analise Anual do Crescimento para 2013
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Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei n°
2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela
Assembieia da Republica no ambito do processo de construgéo da Unido Europeia, a
Comunicacdo da Comissdo — Analise Anual do Crescimento 2013 '{COM(2012)750] foi
remetida em 26 de dezembro de 2012 a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administracdo Publica, & Comissdo de Economia e Gbras plblicas e & Comisséo de
Seguranga Social e Trabalho, atente o seu cbjeto, para efeitos de analise & elaboragao

do presente parecer.

A suprarreferida proposta foi distribuida em reunido da Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragéo Pablica de 3 de janeiro de 2013, tendo sido nomeado relator
o Deputada Femando Medina, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A- Em geral

A presente Andlise Anual do Crescimento tem como objetivo defihir as prioridades
econdmicas e sociais para a Unido Europeia (UE) em 2013, fornecendo crientagdes
gerais aos Estados-Membros e & UE sobre a prossecucdo das suas paliticas. A
Andlise Anual do Crescimento 2013 langa o lerceiro Semestre Eurcpeu de

coordenagdo estratégica, no dmbito do qual o desempenho e as prioridades nacionais -

sdo examinados a nivel da UE nos primeiros seis meses de cada ano. O Conselho

Eurcpeu emitird crientacdes em margo de 2013, devendo os Estados-Membros
apresentar programas nacionais atualizados até meados de abril de 2013, na
sequéncia dos quais a Comissfo apresentard as suas recomendacdes especificas por
pais. Estas devem ter por referéncia as recomendagdes adotadas em julho de 2012.
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Comissédo de Orcamento, Finangas e Administragdo Puablica

Na andlise ingividual gue ird efeluar sobre cada Estado-Membro, a Comissdo Europela
apresentard uma avaliagdo aprofundada da aplicagdo, por parte dos Estados-
Membros, das recomendagdes especificas que Ihes foram enderegadas em 2012, bem
como da revisdo anual dos Programas de Estabilidade e Crescimento e Planos
Nacionais de Reforma que os Estados-Membros deverdo remeter as inslituigbes
europeias até final de abril de 2013.

A concluséo dos trabalhos da Comissdo serd, posteriormente, adotada pelo Conselho
Europeu de junho de 2013 e, em julho, remetidas aos Estados-Membros, com vista a
sua integracio nas propostas de orcamento para 0 ano seguinte, concluindo assim o
processo do Semestre Europeu e iniciando o Semestre Nacional.

Tendo em conta o diagnostico feito da situagfio atual — assente na ideia de que o
desafio a curto prazo consiste em restabelecer a confianga e em estabilizar a situagao
econdmica e financeira, langando ao mesmo tempo as reformas estruturais que
formardc as bases para uma retoma sustentave! e geradora de emprego -, € com base
nas indicagbes de que as refo'rmas ja iniciadas estdo a produzir efeitos positivos, a
Comissdo considera que as prioridades identificadas na Andlise do ano anterior
continuam a ser validas. Por esse motivo, a Comisséo elege para 2013 as mesmas

cinco grandes pricridades de agdo que guiaram o exercicio do ano anterior:
(i) Prosseguir uma consolidagéc orgamental diferenciada favoravel ao crescimento;

(i} Restabelecer as praticas normais em termos de concess@o de crédito a

economia;
(i) Promover o crescimento e a competitividade hoje & no future;

{iv) Encontrar uma solugéo para 0 desemprego e as consequéncias sociais da

crise;

(v) Modernizar a administragdo pablica.

Analisando os pontos supramencionados de forma mais detalhada:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

« Prosseguir uma consolidagdo orgamental diferenciada favoravel ao

crescimento:

A Comissdo Europeia recorda que, em ‘resuffado da crise, o récio da divida soberana
aumentou, tendo passado em apenas alguns anos de 60% para 90% do PIB na drea
do euro, em média. £ premente uma reesfruturagdo das finangas publicas para
sustentar 0s sistemas de seguranca social e os servigos publicas, fimitar os cusfos de
refinanciamento para o Estado e outras autoridades  publicas, e evitar as
repercussées negativas para o resto da economia, jncluindo os eventuais efeitos de
contagio a nivel de outros paises. A evolugdo demografica continuaré a ser igualmente
fonte de pressées no que respeita as despesas relacionadas com o envelhecimento da
populagdo. Deve ser alfribuida especial atengdo a politica orcamental na area do euro,
em que o impactc das politicas orgamentais nacionais insustfentaveis se repercute com
maior acuidade sobre outros Estados-Membros”.

Por esse mctivo, & apesar de reconhecer gue foram feitos progressos recentes que
permitirdo que a divida publica em loda a UE, depois de atingir um pice de 94,5% em
2014, inicie depois uma trajetdria descendente, e apesar de reconhecer lambém que a
consolidagdo orgamental tem um impacto negativo sobre o crescimento a curto prazo,
a Comissdo afirma que ‘o cenaric alternativo de atrasar o ajustamentc orgamental
acarretaria custos muito mais elevados. Varios Estados-Membros ndo se encontram
em condigbes de proceder ac financiamento das suas necessidades aitravés do
mercado ou defronfam-se com dificuldades para conter 0 aumento dos diferenciais
relativamente as suas obrigagdes soberanas devido & falta de confianga quanto a
sustentabilidade das suas finangas publicas. Para reslabelecer a confianga dos
investidores, reduzir os custos do reembolso da divida e criar espago de manobra em
termos orcamentais, o que se impbe nestes paises sdo esforcos firmes, envidados a
um ritmo adequado, no sentido de colocar as finangas publicas numa irajetoria
sustentavel.”

A Comissao recorda ainda que os Estados-Membros estdo em situacbes orgamentais
e econdmicas muito distintas, e que o esforgo de consolidagio orgamental deve ter
i5s0 em conta. Nos paises que “dispdem de maior espago de manobra em termos
orgamentais, os estabifizadores automaticos podem desempenhar plenamente o seu
papel, em conformidade com o Pacto’, e que "o ritmo de consolidagdo pode apoiar o

crescimento”, desde que os riscos orgamentais de longo prazo sejam acautelados.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamente, Financas e Administragdo Publica

A Comissdo aponta ainda para o facto de que o critério essencial para avaliar o
ajustamento realizado dever ser, de acordc com o Pacto de Estabilidade e
Crescimento, a situacdo orgamental em termos estruturais - ou seja, corrigido do ciclo
ecanamico e das medidas extraordindrias e temporarias -, & n&0 meramente 0 seu
valor nominal, Esta flexibilidade significa que “um Estado-Membro pode beneficiar de
um prazo mais alargado para corrigir o seu défice excessivo, se uma confuntura
econdmica menos favordvel do que a projetada ndo the permitir alcangar o objetivo
acordado”, sendo que, uma vez ‘corrigidas as situagbes de défice excessivo, 0s
Estados-Membros deverdo alcancar o seu objetivo orcamental de médio prazo, que

assegurarad @ manutengdo das finangas publicas a niveis sustentavels”.

« (ii} Restabelecer as praticas normais em termos de concessdo de crédito
a economia

A Comiss&o traga um diagndstico do impacto da crise no financiamento da economia: A
crise tem tido um impacto duradouro sobre a situagdo financeira de muitos operadores
dos setores publico e privado, afetando a confianga dos investidores e dos mutuantes,
bem como a eficacia do setor financeiro. As tensbes nos mercados da divida soberana e
no setor bancéric alimentaram-se mutuammente, criando graves problemas de
financiamanto para iniimeros mutudrios. Esta evolugo conduziu a fragmentagdo do
sistema financeiro de acordo com as fronteiras nacionals, passando as atividades
financeiras a circunscrever-se acs mercados riacionais. Até & data, o acesso iimitado ou
oneroso ao. financiamento que dai resulfou para muitas empresas e familias que
pretendiam investir tem sido um importante cbstaculo & retoma em toda a Europa.
Simultaneamente, os elevados niveis de endividamento significam que muitos
operadores econdmicos necessitam de minimizar s seus riscos financeiros ou
aumentar 08 seus aforros. Essa ‘desalavancagem’ pode igualmerte comprometer &
retoma a curto prazo. Os problemas sdc particularmente acentuados nos Estados-
Membros vulneraveis da area do euro” '
Perante esta sifuagao, a UE avangou no sentido de reduzir os riscos que pesam scbre o
sisterna financeiro 4 escala europeia e de corrigir anteriores falhas dos sistemas de
regulamentagdo e de supervis@o. Para tal: desenvolveram-se esforgos coordenados
para avaliar 0s riscos do setor bancdrio e recapitalizar as instituigbes de crédito; foram

instituidas novas autoridades de supervisdo ao nivel da UE, que tém desenvolvido

8
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica

esforgos no sentide de elaborar um conjunto Unico de regras destinadas a reforgar o
guadro juridico aplicavel as instituigdes financeiras; foi aprofundade o controlo dos niveis
de endividamento privado e dos riscos financeiros conexos, tais como as bolhas
imobiliarias, através da agfic do Comité Europeu do Risco Sistémice e no ambito do
novo procedimento da UE para eliminar os desequilibrios macroeconsmicos; e foi
proposta pela Comissdo uma unido bancéra, incluindo um mecanismo Unico de
supervis&o, sob a tutela do Banco Central Europeu, com vista a assegurar uma maior
integracdo da supervisdo bancaria a nivel da UE.

A nivel nacional, a Comissao aconselha os Estados-Membros a impiementar politicas
que promovam fontes alternativas de financiamento, aumentem a liquidez e permitam
reduzir a tradicional dependéncia das empresas face ao financiamento bancario. Em
concreto, os Estados-Membros podem: promover novas fontes de capital, incluindo a
concessdo de empréstimos entre empresas, assegurando maiores possibilidades em
termos de emissio de obrigagdes e facilitando o acesso ao capital de risco; reduzir os
atrasos nc pagamentc por parte das autoridades publicas; desenvolver o papel dos
bancos publicos e das instifuigles de garantia no financiamento das PME; apoiar
regimes inovadores, come os regimes publicos que autorizam os bancos a contrair
empréstimos a uma taxa de juro mais baixa se aumentarem os seus empréstimos a
longo prazo as empresas ou concederem empréstimos menos onerosos e mais
acessiveis as PME; e garantir, no contexio das execugbes hipotecdrias, um equilibrio
entre a protegdo das familias e a necessidade de evitar um impacto demasiado
negativo nos bélanges dos bances.

+ (iii) Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro

A Comissao parte do diagndstico que a ‘“crise tem vindo a acelerar as transigées na
economia, lendo alguns sefores mais tradicionais sido particularmente afetados,
enquanto outros setores mais novos enfrentam  dificuldades em terfﬁos de
desenvalvimento. O ritmo acelerado da reestruturacdo é fonte de desafivs, mas
igualmente de oportunidades em termos de expioragdo do potencial de novas fontes
de crescimento e emprego’. Ao mesmo tempo, prossegue, ‘a evolugdo da
competitividade dos pregos e ndo refacionada com pregos tem contribuido de forma
positiva para a methoria dos desequilibrios externos, muitc embora com um sfaito

retardador. Os Estados-Membros sujeitos a grandes pressées do mercado ja
7
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empreenderam reformas significativas, mas é patenle que & necessario redobrar
esforgos para mefhorar a competitividade interna e externa num vasto leque de
Estados-Membros”, '

Embora a Comissdo privilegie, através do Relatério do Mecanismo de Alerta, a
existéncia de recomendagdes especificas por pais e sublinhe que “nao ha um
pragrama uniforme de aplicagdo Unica”, afirma também que existem objetivos e
prioridades comuns acs diferentes Estados-Membros, e avanga com quatro: incentivar
a inovacgdo, novas tecnologias e aumentar os niveis de investimento por parte dos
setores plblico e privado no 1&D; melhorar o desempenho dos sistemas de educacado
e de formagdo, bem como 0s niveis gerais das competéncias, estreitando a relagdo
entre os mundos do trabalho e do ensino; melhorar o quadro de iniciativa empresarial,
reduzindo as formalidades necessarias para a criagio de uma empresa e simplificando
os procedimenios de autorizagéo, concessdo de licengas e'respeito das obrigagdes
fiscais; & explorar o potencial da economia verde, definindo um quadro regulamentar

que promeova a criago de novos mercados e lecnologias.

s (iv) Encontrar uma solugao para o desemprego e as consequéncias

soclais da crise

A Comissao recorda que ao longa “dos Uftimos 12 meses, registou-se um aumento de
2 milhes no numero de desempregados que atingiu, no total, mais de 25 milhGes. A
taxa de desemprego aumentou para 10,6% na UE e para 11,6% na drea do ewro. O
desemprego de longa duragdo tem vindo a aumeniar e quase um em cada dojs
desempregados esta sem emprego ha mais de um ano, A situacdo diverge de forma
muito significativa em toda a Europa, oscilando as taxas de desemprego entre niveis
inferiores a 5% e superiores a 25%, em média. Os jovens foram pariicularmente
afetados, sendo as taxas de desemprego dos jovens superiores a 50% nalguns
paises, mas outras faixas etarias sdo igualmente afetadas. Dada a duragdo do periodo
de desemprego, a rapida reestruturagio da economia e as dificuldades de enconirar
um emprego, hd o risco de o desemprego vir a assumir cada vez mais uma natureza
de ordem estrutural e de um crescente numero de pessoas abandonar o mercado do
trabatho. Hé também claros indicios de que 0s riscos de pobreza e excluséo social tém
vindo a aumentar em muitos Estados-Membros13. As pressdes adicionais sobre os
sisternas de seguranga social afetam igualmente a sua capacidade de desempenhar

as suvas fungdes de protecdo social. As fracas perspetivas de crescimento e 0
8

.
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desfasamento temporal entra a retoma econdmica e a recupera¢do do mercado de
trabalho pressupde a auséneia de quaisquer perspetivas- de mefhoria imediata ou
automatica da situacdo de emprego, o que suscita um importante desafio para a UE
no seu conjunto, bem como para os paises mais afetados, e apela para uma a@ao
mais firme por parte das autoridades pablicas e dos parceiros sociais”

A Comissdo nota ainda que um pouco por toda a Europa tém sido feitas reformas
nesla area para procurar responder aos problemas. Em particular, “nos paises sujeitos
a pressées financeiras, foram tomadas medidas destinadas a facilitar 0s regimes de
trabatho flexiveis nas empresas, reduzir a indernnizagdo por despedimento aplicavel!
aos contratos normalizados e simplificar os processos de despedimento individual ou
coletivo. Foram igualmente tomadas medidas para reforgar a flexibilidade na fixagdo
dos salarios como, por exemplo, facilitar as condicées de isengdo no que respefra a
aplicacdo pelas empresas de acordos de negociagdo coletiva de nivel mais elevado e
a revisdo dos acordos salariais™

A Comissdo elege trés areas onde considera ser necessario prosseguir o esforgo de
reformas. Em primeiro Ilugar, & necessario trabalhar para conseguir uma retoma
geradora de emprego, e para tal seria importante: limitar a carga fiscal sobre o falor
trabalho, em especial dos salarios mais baixos, no quadro de uma estratégia para
Iransferir a carga fiscal para outras matérias coletaveis gue ndo o trabatho; prosseguir
a modemizagdo do mercado do trabalho, simplificando a legislacdo laboral e o
promovendo regimes de trabalho flexiveis: reduzir as diferengas na protegdo laboral
entre os diferentes tipos de contratos laborais, de modo a reduzir a segmentagio do
mercado do trabalho; monitorizar os efeitos dos sistemas de fixagdo de salarios,
nomeadamente dos mecanismos de indexacdo, alterando-os caso necessario, no
respeito das pralicas nacionais de consulta, de modo a melhor reflatirtem e
acompanharem a evolugio da produtividade e apoiar a criagéo de emprego; e, por fim,
explorar o potencial de emprego dos setores em expansédc, tal como a economia
verde, os cuidados de sadde e as TIC, através de um quadro juridico fidvel e orientado
para 0 futuro, do desenvolvimenio das competéncias adequadas e de um apoio
publico especifico.

Em segundo lugar, é necessario melhorar os niveis de empregabilidade, em especial
dos jovens, devendo os Estados-Membros para tal, entre outras medidas: qualificar os
servicos pulblicos de emprego e intensificar as medidas ativas de apoio aos
desempregados, incluindo a melhoria das competéncias, a assisténcia individualizada
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na procura de emprego ou o apoio aoc empreendedorismo; reduzir o abandono escolar
precoce € facilitar a transigdo do meio escolar para o mundo laboral mediante o
desenvolvimento de estagios e contrates de aprendizagem de qualidade, bem como
dos modelos de aprendizagem duais; desenvolver mecanismas de garantia destinados
aos jovens, no mbito dos quais os jovens de idade inferior a 25 anos recebem uma
oferta de emprego, contrato de aprendizagem ou estagio no prazo de quatrc meses a
contar da conclusdo formal dos seus estudos ou infcio do seu desemprego; facilitar a
participago no mercado de trabalho € 0 acesso ao emprego para as segundas fontes
de rendimento de um agregado familiar, através de incentivas fiscais adequados e a
provisdo de servigos de qualidade de guarda de criangas; e, por fim, promover a
mobilidade transfronteiriga dos trabalhadores, suprimindo 0s obstaculos juridicos e
facilitando o reconheciments da experiéncia e das qualificacdes prefissionais.

Em relagdo a terceira area-chave de reforma, a Comissdo sublinha a necessidade de
fazer esforgos adicionais para assegurar a eficacia dos sistemas de protegio social
com vista a neutralizar os efeitos da crise, promover a inclusdo social e combater a
potreza. Isto pode ser feito, por um lado, (i) desenvolvendo esiratégias ativas de
inclusdo, englobando medidas eficientes adequadas de apoio ao rendimento,
combate & pobreza (incluindo a pobreza infantil), bem como ¢ acesso alargado a
servigos de elevada qualidade a precos razoaveis; por outro (i), articulando de forma
mais eficaz a assisténcia social e as medidas de ativagao através de servigos mais
individualizados e de esforgos destinados a ajudar 0 grupos vulneraveis. Apds a
retoma do mercado do trabalho, sera importanie eliminar progressivamente as
medidas relacionadas com a crise, mas assegurando a manutencdo das redes de

seguranga essenciais.
« (v} Modernizar a Administragdo Publica

Neste plano, a Comissdc lembra que, nos dlimaos anos, “muifos Estados-Membros
adotaram medidas para aumentar a eficiéncia dos seus servigos pablicos, bem comac a
fransparéneia e a gualidade da sua administragde publica e judiciaria. Essas reformas
foram particularmente abrangentes nos paises com graves dificuidades financeiras.
Exemplos iustrativos incluem a reorganizagdo da administragdo local e central, a
racicnalizagdo do sistema de remuneragdo do setor publico e da governagdo das

empresas da propriedade do Estado, a reforma dos procedimentos de adjudica¢ao dos

10
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contratos publicos, reexames gerais e periodiccs das despesas e a promogio de
medidas de eficiéncia em todo o sefor publico, tais como wm maior recurso a solugtes
e servigos partithados no dominio da tecnologia da informagao.”

Neste momenta de crise financeira e orgamental em muitos paises, os esforgas devem
ser prosseguidos. A Comissdo aponta cinco objetivos prioritarios neste dominio:
garantir uma gestao financeira sétida em matéria de contratagio publica; simplificar o
guadro regulamentar e reduzir os encargos administrativo-burocraticos sobre as
empresas, methorar a eficacia dos servigos publicos em linha; melhorar a qualidade,
independéncia e eficiéncia dos sistemas judiciais; e explorar melhor a aplicagiio dos
fundos estruturais da UE.

B- Implicagdes para Portugal

No caso de Portugal, a recomendacdc efetuada pela Comisséo Europeia em 2012
consistiu em aplicar os compromissos subscrilos no quadro do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira atualmente em vigor, e cujas obrigages se
sobrepfem &s disposigies e instrumentos do Semestre Europeu, facto que se cré

como expectavel repetir-se no presente ano.

C- Anadlise e prontncia sobre questdes de substancia da iniciativa

Em vitude da evolugédo negativa da crise europeia, a andlise da presente iniciativa

suscita as seguintes questdes;

* A incerteza que tem pairado sobre o futuro da Zona Euro continua a ter um
impacto negativo nas condigbes de financiamento dos Estados e das empresas.
Apesar dos progressos significativos neste dominio nos Oltimes meses, a
fragmentagdo dos mercados financeiros continua a penalizar paises como
Portugal, onde agentes econémicos com o perfil de risco semelhante sentem uma
enorme dificuldade de acesso ao crédito.

s O impacto da austeridade num contexte de desalavancagem rapida e de
expectativas negativas de investidores e consumidores deve ser devidamente

equacionado dados os impactos que decorrem para o funcionamento das

1
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empresas, o bem-estar das familias, e a sustentabilidade da divida publica em
varios Estados-Membras, incluindo Portugal.

« No contexto atual, assume particular importdncia o reforgo adicional no
investimento, por parte da UE e dos Estados-Membros, nas peliticas da educagdo
e formacgdo e de investigagdo e desenvolvimento, que devem estar devidamente

articuladas com as medidas de combate & pobreza e a excluséo social.

D- Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
Tralando-se de uma Comunicagdo da Comissdo e, portanto, constituindo-se como

uma iniciativa ndo legislativa, ndo cumpre a andlise referente ao cumprimento dos

principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

PARTE lll = OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica
conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa € a base a partir da qual se irdo definir, no Conselho da
Primavera do proximo més de margo, as prioridades de agdo a nivel nacional e
a nivel da UE a0 longo dos proximes doze meses, que deverdo em seguida
orientar as decisdes econdmicas e orcamentais de ambito nacional, a luz das
recomendacdes, especificas dirigidas pela UE a cada pais. A Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Pdblica considera essencial que o
parecer sobre esta iniciativa seja remetido as instituigdes europeias em tempo
(til, de modo a que possa constituir-se como um instrumento de trabalho prévio

a0 Conselho Europeu da Primavera de margo de 2013,

L
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2. N&o cumpre analisar 0 cumprimente dos principios da subsidiariedade e da

proporcionalidade, pelc facto de ndo ser uma iniciativa legislativa;

3. Sem prejuizo do acompanhamento da implementagao do Semestre Europeu, e

eventual escrutinio de iniciativas supervenientes, a Comisséo de Orgamento,

Finangas e Administragdo Fublica da por concluide o escrutinio da presente

iniciativa, devendo o presente parecer, nos.termos da Lei n.® 43/2606, de 25 de
Agosto de 2006, alterada pela Lei n® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a
Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos, em particular guanto

ao disposto no ponte 1 das presentes Conclusées.

Palacio de 5. Bento, 25 de janeiro de 2013.
O Deputade Autor do Parecer O Presidente da Comissao
P\,H E E ¥ 'I.‘-" { /J
!. L T SR
Fernando Medina Eduardo Cabrita
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Analise Anual do Crescimento 2013 F
i
7361/13 RN/vv

22
DGG I EN/PT



T,

senarnrprsAEERSvaeribanEl
iidgriainif TIsARINIIE
BB, - o e L ST ATELRINTED

AssEnnreia DA BRPUBLICA

Comissdo de Seguranga Social e Trabalho

iNDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il —- CONSIDERANDOS

PARTE lli - CONCLUSOES

7361/13 T p
DGGI EN/PT



oy

srrsaea s s VONEREN R v ponry
I LR FEX

Comisséo de Seguranga Social & Trabalho

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008. de 25 de agosto, alterada peifa Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo
da Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo — Analise Anual do
Crescimento 2013 [com@012)750] - foi remetida em 26 de dezembro de 2012 &
Comissdo de Segurangca Social e Trabalho, & Comissao de Orgamento,
Financas e Administragdo Publica, e a Comissio de Economia e Obras
Plblicas, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboracao do

competente parecer.

A aludida iniciativa foi distribuida em reunido da Comissao de Seguranga Social
e Trabalho, de 23 de janeiro de 2013, tendo sido nomeada autora do parecer a
Deputada Maria Helena André, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

O presente parecer incidira, pois, especiaimente, sobre os aspetos da
Comunicagdo da Comisséo Europeia relativa a Analise Anual do Crescimento
2013 [COM{2012)750], na parte atinente as competéncias da Comissdo de
Seguranga Social e Trabalho.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A Andlise Anual do Crescimento 2013 representa o ponto de partida
para © terceiro Semestre Europeu, no plano das arientagées e
coordenagao estratégica das politicas orcamentais e econémicas dos
Estados Membros, em linha com o estabelecido no Pacto de
Estabilidade e Crescimento e da Estratégia UE 2020.
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9. Para 0 ano de 2013, a Comissdo Europeia volta a apostar nas cinco

prioridades de agdo que ja vigoraram em 2012, e que do seu ponto de
vista deverdo conduzir os Estados Membros a retoma do crescimento no

Ambito da crise, a saber:

(i) Prosseguir uma consolidacao orcamental diferenciada e favoravel

ao crescimento;
(i) Restabelecer as condigcdes normais de crédito 4 economia;
{iii) Promover o crescimento e a competitividade hoje e no futuro;
(iv) Dar resposta ao desemprego as consequéncias sociais da crise;

(v} Modernizar a administragao publica.

3. A razao da recondugdo destas cinco prioridades econémicas e sociais

da Unido Europeia para 2013 - independentemente da situagac muito
heterogénea entre Estados Membros & na prépria zona do euro, das
dividas gquanto ao cumprimento das metas estabelecidas na Estratégia
UE 2020 e de as politicas de austeridade decorrentes de exercicios
anteriores terem como rosto mais visivel o enorme aumento do
desemprego, sobretudo o desemprego jovem € de longa duragao, € ©
fraco crescimento econémico verificado e previsto —, prende-se com a
insisténcia, pela parte da Comissao Europeia, no diagnéstico de que, a
curto prazo e para restabelecer a confianga conducente & estabilizacac
economica e financeira, & necessario manter o nivel de esforco e o ritmo
de consolidagdo orgamental e insistir em reformas estruturais que

servirdo de base a uma retoma sustentavel e geradora de emprego.

&
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consequeéncias sociais da crise — a Comiss&o da conta do aumento de 2
milhdes de desempregados s6 em 2012 €, dada a duragao dos periodos
do desemprego, a rapidez com que ocorrem mudangas na economia e
as crescentes dificuldades em encontrar emprege, assume clara e
Expressamente o risco do desemprego continuar a aumentar e de se
tornar estrutural na UE. Por outro lado, na sua Comunicagsio a
Comissac evidencia o aumento em muitos Estados-membros dos riscos
de pobreza e de exclusao social, situagéo que gera uma forte pressio
sobre os sistemas de seguranca social e afeta a capacidade de resposta
dos Estados no gue concerne as suas fungdes sociais. Neste contexte a
autora considera adequada a preocupagac da Comissdo Europeia
evidenciada na sua Comunicagdo designadamente gquanto 3
necessidade de se adotarem medidas tendentes & retoma geradora de
emprego, a melhotia dos niveis de empregabilidade dos cidadios, em
particular dos mais jovens e a promogao da incluséo social e do
combate a pobreza, sem prejuizo das masmas deverem. naturalmente,
ter em linha de conta as especificidades dos Estados-membros e, em
especial, dos sujeitos a programas de ajustamento econémico e

financeiro.

A proposta da Comissao Europeia sera discutida pelas varias formagtes
setoriais do Conselho ¢ no Conselho Europeu de margo 2013 serdo
adotadas as orientagtes estratégicas para os Estados-membros. Estas
orientagdes, por sua vez, devem ser incluidas nos respetivos planos
econdmices e orgamentais a apresentar em Abril a Comissao Europeia.
Finalmente, no Conselho Europeu de junho serao aprovadas as
recomendacbes especificas por pais, a serem integradas nos

orgamentos anuais e na legislagdo setorial.
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& Por Gltimo. cumpre salientar gue, no caso de Portugal, a recomendagao

da Comissdo Europeia em 2012 consistiu na aplicagdo dos

compromissos subscritos  no quadro do Programa de Assisténcia

Econdmica e Financeira em vigor, € cujas obrigacdes se sohrepdem as

disposigdes e instrumentos do Semestre Europeu. E expectavel que a

mesma situacao se volte a verificar relativamente ao exercicio de 2013.

PARTE IV -~ CONCLUSOES

Face aos considerandos gue antecedem, a CSS8T conclui no seguinte sentido:

a)

b)

A Comunicagdo da Comissac Europeia relativa a Andlise Anual do
Crescimento representa o ponte de partida do Semestre Europeu.
Para o ano de 2013, a Comissao define as cinco grandes prioridades
orgamentais € economicas e estabelece © calendaric para a
coordenacéo das politicas econdmicas. As politicas nacionais $a0
analisadas de uma forma coletiva e, no més de marco, adotadas as
orientagdes a nivel europeu. As recomendagbes por pais serac

aprovadas no Conselho Europeu de junho 2013.

Uma vez que estamos perante uma Comunicacéo da Comissdo, nac
se tratando, pois, de uma iniciativa legistativa, ndo cumpre analisar o
cumprimento  dos principios  da subsidiariedade e da

proporcionalidade.

A CSST da por concluido o escrutinio da presente iniciativa.
Considera, no entanto, que devera continuar @ acompanhar as

medidas relativas & implementagac € avaliacdo do Semestre

1
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Europeu, nomeadamente nas prioridades de agao que relevam da

competéncia desta Comissac, muito em especial as que respeitam
a0 emprego e as qualificagtes.

Assembleia da Republica, 12 de fevereiro de 2013.

C A Deputada Autora

5
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O Vice-Presidente
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