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- Opinion' on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached a copy of the above mentioned opinion.

For other available language versions of the opinion, reference is made to the

Interparliamentary EU information exchange Internet site (IPEX) at the following address:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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PARECER

COM(2013)451 e COM(2013)452

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que adapta ao artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que
preveem o recurso ac procedimento de regulamentagcido com

controlo

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que adapta ao artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos no
dominio da justica que preveem o recurso ao procedimento de
regulamentagdo com controlo
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.7 da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, alierada pela Lei n®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no Ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiroc de 2010, a Comiss8oc de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta ao
artigo 280.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unio Europeia uma serie de atos
juridicos gue prevesm o recurso ao procedimento de regulamentagao com controlo
[COM{2013)451] & a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO COMSELHO que adapta ao artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Europeia uma série de atos juridicos no dominio da justica que preveem o

recurso ao procedimento de regulamentacdo com controlo [COM{2013)452].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — As presentes iniciativas dizem respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta ao artigo 290." do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos que preveem o
recurso ac procedimentc de regulamentagdoc com controle & a Propesta de
REGULAMENTC DO PARLAMENTC EUROPEU E DO CONSELHO gue adapta ao
artigo 290." do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos
juridicos no dominic da justica que preveem o recurso ac procedimento de

regulamentacio com contralo.

2 — As iniciativas em analise referem gue o Tratado de Lisboa, gue entrou em vigor em
1 de dezembro de 2009, altera substancialmente oz poderes conferidos 4 Comissao

pelo legislador. Faz uma distingdo clara entre os poderes delegados a Comissao para
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adotar atos ndo legislatives de aplicacio geral para completar ou alterar certos
elementos ndo essenciais de um ato legislativo (atos delegados) por um lade, e os

poderes conferidos & Comissao para adotar atos de execucdo, por outro,

3 - Esta & a primeira das duas propostas destinadas a adaptar uma série de
instrumentos legislativos que se referem ao procedimento de regulamentacdo com
confrolo aos critérios fixados no Tratado, A proposta prevé uma transformacao do
procedimentc de regulamentagdo com controlo em atos delegados para oz atos
legislativos de base enumerados no anexo e assenta nas bases juridicas de todos os

atos de base em questdo,

4 — As medidas gue podem ser abrangidas pela delegagdoc de poderes, tal como
referido no artigo 280.%, n.* 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unide Europeia
(TFUE), correspondem em principio 4s medidas abrangidas pelo procedimento de
regulamentagao com controlo estabelecide no artigo 5.°-A da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de junho de 1998, que fixa as regras de exercicio das competéncias

de execucao atribuidas a Comissao .

5 - A segunda iniciativa em analise propde um outro Regulamento separado para os
atos legislativos no dominio da justica que se referem ao procedimento de
regulamentacido com contrelo (COM (2013) 452), uma vez que esses atos, adotados
ao abrigo de uma base juridica nos termos do Titulo WV, parte Il do TFUE, ndo
vinculam todos os Estados-Membros e s&o por isso incompativeis com as bases
juridicas dos outros atos de base.

Esta proposta diz respeito ao alinhamento de cinco atos legislatives no dominic da

Justica gue ainda fazem referéncia ao procedimento de regulamentacdo com controlo.

& — Por conseguinte, a proposta de Regulamento-quadro, acima referida, prevé que a
Comissd@o fica habilitada a adotar atos delegados no caso de os atos juridicos

enumerados No ansxo prevaram o recurso ao artigo 5.%-4 da Decisdo 1999/488/CE do

VIO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Conselho, de 28 de junho de 1959, gue fixa as regras de exercicio das competéncias
de execugdo atribuidas a Comiss&o’.
Oz atos de base adaptados ao regime dos atos delegados s&o enumerados no anexo

da presente proposta.

7 — E necessario, assim, adaptar ao artigo 280.° do TFUE uma série de atos juridicos

j& em vigor que preveem o recurso ao procedimento de regulamentagao com controlo.

8 — E, ainda, referidc nas presentes iniciativas que as propostas em analise nao
prejudicam os procedimentos pendentes no &mbito dos quais o comité ja tenha dado o
seu parecer nos termos do artigo 5.%-A da Deciso 1999/468/CE antes da entrada em

vigor dos presentes Regulamentos.

Atentas as disposigies da proposta em analise, cumpre suscitar as seguintes
questdes:
a) Da Base Juridica

Artigos 33.° 43° n®2 53° n"1,62° 64° n"2 81° 100° n® 2 114" 1533° n°2
alinea b), 168.°, n.® 4, alinea b), 172.° 182° n"1, 2077 338° n®1e81° n® 2 do
TFUE

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus & de

parecer que:

1. Nao cabe a apreciagio do principio da subsidiariedade,

2. Em relagdo 4 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluide.

2 0L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Palacio de 5. Bento. 18 de setembro de 2013

0 De;mtadn_ Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
— o i . T T\.I.'_. = e VI i
{Jodo Lobo) {Paulo Mota Pinto)
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