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Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, que regula ©
acompanhamento, apreciagic € pronincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alterages introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu o REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
altera o Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, que institui ¢ Fundo de
Solidariedade da Uni&o Europeia [COM (2013 )522]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Agricultura e Mar, atento o
respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.®
2012/2002 do Conselho, que institui 0 Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

2 — O Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) a que se refere a presente a
iniciativa foi criado em 2002' para dotar a UE de um instrumento que permita
responder eficazmente a catastrofes naturais de grandes proporgdes que afetem os
seus Estados-Membros ou os paises cuja adesao & UE esteja em negociacdo.

A iniciativa em andlise considera que. de um modo geral, este instrumento esta a
cumprir satisfatoriamente os seus objetivos, mas reconhece que o mesmo néo tem
capacidade de resposta nem visibilidade suficientes, sendo ainda, no que diz respeito
a certos critérios para a sua ativagio, demasiado complicade e insuficientemente

claro

! Regulamento (CE) n.* 2012/2002 do Conselho.
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3 - Assim, a presente proposta contém as adaptagbes so Regulamento FSUE que
foram consideradas necessarias no quadro da Comunicagéo da Comissdo de Qutubro
de 20117 sobre o futuro do Fundo de Solidariedade. a saber:

- A clarificagio do &mbito de aplicagio do FSUE, limitando-o as catastrofes naturais,
incluindo as que sendo provocadas pelo homem sejam consequéncia direta de uma
catastrofe natural (o chamado efeito de cascata). Esta clarificagéo permitira eliminar as
atuais incertezas juridicas acerca do Ambito de aplicacdo e, assim, evitar a

apresentagao de pedidos gue no preenchem as condicdes necessarias.

- A intraducao de um novo critério, simples e Unico, para a mobilizacdo excecional do
FSUE no caso das denominadas «catéstrofes regionais extraordinarias», indexando os
prejuizos a um limiar fixado em funcao do PIB da regiao afectada, nomeadamente em
1.5 % do PIB ao nivel NUTS 2. O objectivo da fixagéo deste limite & simplificar e
acelerar a preparagdo dos pedidos pelos Estados elegiveis e a avaliacio pela
Comiss&o. permitindo reduzir significativamente o numero de pedidos rejeitados, uma
vez que os requerentes saberdo a partida qual o critério aplicave!. Neste caso, o limiar
foi fixado em 1,5 % do PIB regional, porque uma andlise rigorosa dos pedidos
anteriores revelou que, embora os resultados sejam quase idénticos, permitira
simpiificar e acelerar consideravelmente o processo de decisio e o pagamento das

subvencdes.

- A possibilidade de passar a pagar adiantamentos de forma expedita, a pedido do
Estado-Membro afetado e até 10 % do montante previsto de ajuda financeira, limitada
a 30 milhdes de euros. As recuperagdes junto dos Estados-Membros de montantes do
Fundo de Solidariedade e dos instrumentos de coesao (FEDER e Fundo de Coesao),
até um montante maximeo anual, deverdo ser colocadas a disposicao do Fundo de
Solidariedade, como receitas afetadas, para garantir que as autorizagdes relativas aos

adiantamentos estejam disponiveis no orgamento da Unido.

- A criacBo de uma disposicéo especifica para as catastrofes de evolugdo lenta, como

a seca, passando a considerar-se o inicio de tais catastrofes na data das primeiras
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medidas tomadas pelas autoridades pdbicas em resposta as fendmeno Esta nova
disposicao eliminara as dificuldades juridicas comuns neste tipo de catastrofe lenta,
que resuitam da atual obrigacio de apresentar os pedidos no prazo de 10 semanas a

contar da data dos primeiros prejuizos.

- A introdugiio de disposicdes que incentivam uma prevengao mais eficaz das
catastrofes, entre as quais a plena aplicacio da legislagio pertinente da Unido em
matéria de prevengio, a utilizagdo dos fundos disponiveis da Unido para investimentos
conexos e uma melhor informagio sobre estas agdes, penalizando os Estados
Membros que ndo tenham respeitado a legislag&o da Uni&o em casos de catastrofes

semelhantes que tenham sido objecto da activagdo anterior do FSUE

_ A fusdo da decisio de concessao do auxilio e dos acordos de execugdo num tinico
ato, uma medida administrativa que visa acelerar o tratamento dos pedidos pela

Comissao e, consequentemente, tornar o pagamento do auxilio mais rapido.

4 - A iniciativa aqui em andlise introduz ainda um certo nimero de medificacbes para
alinhar o Regulamente com o Regulamento Financeiro como alterado em 2012, ndo s6
no que respeita a terminofogia, mas em especial a determinadas regras e obrigagbes
sobre a implementagao do Fundo pelos Estados-Membras no ambito do principio da
gestdo partilhada, bem como pelos paises que se encontram a negociar a adeséo a
Unigo, de acordo com o principio da gestdo indireta. Contudo, para néo por em risco
0s objetivos do Fundo, ou seja, para tornar a assisténcia financeira disponivel o mais
rapido possivel apés a ocorréncia de uma catastrofe de grandes proporgdes, &
necessario prever derrogacdes a certas disposicdes do Regulamento Financeiro, no
que se refere nomeadamente ao processo normalmente moroso de designagdo das
autoridades de execucgdo, incluindo as relativas a auditoria e ao controlo, e ao

calendario de apresentagdo dos relatérios anuais.

5 — importa referir, igualmente, que a proposta em analise tem em conta o Quadro
Financeiro Plurianual de 2014-2020, que prevé manter o atual mecanismo segundo o

qual os recursos orcamentais necessarios para a concessao de ajuda financeira s&o
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garantidos além dos limites maximos de QFP, por decisio da autoridade orgamental,
nos limites de uma dotacdo maxima anual de 500 mithdes de euros (a pregos de
2011},

8 ~ Por Ultimo, sublinha-se que o principai objetivo da proposta &, assim, melhorar o
funcionamento do instrumento vigente, ou seja, do atual Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia, agilizando a sua capacidade de resposta, reforcando a sua
visibilidade junto dos cidadsos, simplificando a sua utilizagdo e assegurando

disposicées mais claras.

Importa, deste modo, relembrar que o Fundo intervém apenas nos casos em gue um
pais afetado por uma catastrofe tenha esgotado a sua capacidade para lidar sozinho
com essa situag@o. O objetivo ndo & responder as catastrofes a nivel da UE mas
conceder apoio financeiro aos paises afetados, para ajuda-los a suportar os encargos

financeiros resultantes de uma catastrofe natural.

Atentas as disposicées da presente proposta cumpre suscitar as seguintes questdes:

a} Da Base Juridica

A base juridica da presente proposta & o artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo
212.°.n° 2, do TFUE, que corresponde a base juridica do regulamento em vigor. O
recurso ao artigo 212.° é necessario para incluir paises terceiros cuja adesio a UE

esteja a ser negociada

b) Do Principio da Subsidjariedade

A presente proposta respeita e cumpre o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia

O atual Regulamento do Fundo de Solidariedade baseia-se, ele proprio, no principio
da subsidiariedade. A Unisio pode. assim, adotar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade se os objetivos do presente regulamento, a saber, garantir
uma agdo de solidariedade a nivel da Unido para apoiar os Estados afetados por
catastrofes ndo puderem ser suficientemente assegurados pelos Estados-Membros
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numa base ad 1o¢, mas puderem, pela aplicacde de um métade sistematics, regular &
equitativo de concesséo de apoio financeiro, envolvendo tedos os Estadcs-Membros,
de acordo com as suas capacidades, ser alcangados de forma mais adequada a nivel

da Unige

PARTE I!l - OPINIAO DA RELATORA

N&o sendo a opinido do relator de caracter obrigatéric, considera a deputada relatora
deste parecer ser importante destacar a relevancia das alteragdes introduzidas ao
Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE) pela iniciativa objete de analise

neste parecer.

Desde a comunicagio de 2011 sobre o futuro do FSUE que tinha ficado claro a
necessidade de simplificar os procedimentos e agifizar a sua utilizacdo, para que a
importancia deste instrumento ndo ficasse diminuida ou mesmo perdida por motivos

de carater essencialmente burocratico.

Assim, ¢ de saudar a introdugéo de uma série de procedimentos simplificadores e
clarificadores da atuacdo do Fundo de Solidariedade da Unifo Europeia, que
permitiréo ajudar melhor ¢ mais rapidamente os Estados Membros que precisam do

apoio europeu para enfrentar situacbes de extrema necessidade.

Entre as alteragdes introduzidas pela iniciativa aqui em analise, sublinham-se a
clarificacio da definigdo de catastrofe natural com a agregacéo das consequéncias do
chamado efeito cascata - ou seja, as consequéncias das catastrofes provocadas pelo
homem quando resultado direto de catastrofes naturais -, bem como a possibilidade de
antecipar pagamentos relatives @ mobilizagdo do FSEU e a crescente

responsabilizagao dos Estados Membros pela boa aplicagdo deste instrumento.

De igual modo, é de saudar como muito positiva a criagdo de uma disposicao
especifica para as catastrofes de evolugdo lenta, come a seca, gue se revela de
extrema importancia para os Estados Membros mais expostos a fenémenos desta

natureza, como Portugal, que segundo o Gltimo relatério do Painel Intergovernamental




[image: image8.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASBUNTOS EUROPEUS

para as Alteragles Cimalicas serd um dos paises mais afetados nas proximas
décadas, prevendo-se que registe um aumento de 9 graus na temperatura de Verio

até 2100, um valer muito acima da média prevista para o resto do mundo

Por GHtime, considera-se extremamente positiva a introdugéo do critério que possibilita
a mobilizagdo excecional em caso de “catastrofes regionais extraordinarias®, uma
medida que vem reconhecer as dificuldades acrescidas de alguns territérios europeus
para fazer face a situaces de catastrofe naturai, sejam elas derivadas de situagdes de
maior caréncia ou de condicionantes da sua geografia, como acontece com as regides

insulares portuguesas dos Agores e da Madeira.

Contudo, e nao obstante o caracter positivo desta medida, considera-se que o valor de
1.5% do PIB regional como critério de acesso a esta mobilizagdo excecional deveria
baixar para 1% do PiB regional, ao nivel NUTS 2, visto estarmos a falar de regides
que pelas suas especificidades regionais estao sobre-expostas as consequéncias das
catéstrofes naturais, quer pela viol&ncia ou elevada frequéncia das mesmas, quer pela

condicionada capacidade de resposta, fruto das suas especificidades regionais

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente

nesta matéria, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agio

da Unido.

2. Deve ser introduzida uma alteragéo especifica ao critério de acesso ao Fundo
de Solidariedade da Unido Europeia em caso de “catastrofe natural regional”,
no sentido de reduzir ¢ limiar fixado em 1,5% para 1,0% do PIB regional, ao
nivel NUT 2.

-
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Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséo

(Lidia Bulcad) (Paulo Mota Pinto)
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FARTE vV~ ANEXO

Relatério da Comisséo de Agricultura e Mar.
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PARTEI - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do u.f 1 do artigo 7.2 da Lei n¥ 4372006, de 25 de Agostc, alterada pela Lei
21/2012, de 17 de mais, que regula o acomparhamento, apreciacic ¢ prontncia peia
Assembieia da Repiiblica no ambito do processo de construgic da Unido Europeia, a
iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, que
altera o Regunlamento (CE) n® 2012/2002 do Conselho, que institui o Funde de
Solidariedade da Unide Europeia, foi enviada 3 Comissio de Agricultura e Mar, atento o
seu objecto, para efeitos de analise e claboragio do presente relatério na matéria da sua

competéncia.
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PARTE If - CONSIDERANDOS

1, Em geral

A propesta de regulamento do Parlamento Europeu € Conselho em apreqo tem ¢omo
principal objetivo propor alteragdes que introduzam mecanismos que, na opinidc dos
proponentes, melhorem ¢ funcionamento atual do Fundo de Soitdariedade da Unidc
Europeia {FSUK}, procurando agilizar a sua capacidade de resposta, simplificando a sua

utilizacdo e clarificar as suas disposigdes.

0 objetivo do Fundo nfio é responder as catastrofes naturais a nive} da Unido Europeia
(EUj, mas conceder ajuda financeira aos paises afetados, seja a nivel nacional (&
contemplado no anterior regulamento), como a nivel regional (proposta inclusa no
regulamento em andlise), de forma a ajudar a suportar 0s encargos financeiros impostos

em consequéncia de uma catdstrofe natural

0 Fundo intervém, entdo, apenas nos Casos em que um pafs afetado por uma catdstrofe

natural tenha esgotado a sua capacidade para Hdar sozinho com essa situagdo.

2. Aspetos relevantes
2.1, Andlise da iniciativa

O Funds de Solidariedade da Uniie Europeia (FSUE} foi criade em 2002, pelo
Regulamento (CE} n°2012/2002 do Conselho, para dotar a UE de um instrumente que
permita responder eficazmente a catastrofes naturais de grandes proporgdes que afetem

os seus Estados-Membros cu os paises cuja adesdo a UE esteja em negociagic.

A Cemissdo considera que o Fundo estd a cumprir satisfatoriamente os seus objetivos, mus
considera que ndo tem capacidade de resposta nem visibilidade suficientes e, no que diz
respeito ¢ certos critérios para a sua ativagdo, é demasiado complicado e insuficientemente
claro, pelo que as alteragbes propostas vdo no sentido de fazer com que todo o processo de

ativagio do instrumento seja tio simples e célere quanto possivel.
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poden resumir-se nos seguntes pontos:
B

¢ Para eliminar algumas incertezas wiridicas ravsadas pela menos a atual definicio

do Ambito de aplicagie do Fundo, foi clarificads o sea Ambito de apifcaciio, passando a

limitd-lo ds catdstrofes naturais, inclyinde as catdstrofes provocadas pele homem que

sejam consequéncic direta de uma catdstrofe natural {efeito de cascata);

s £ criado o conceite de “catdstrofes regionals extraordindrias”, para ¢ gual, foi
definido um novo critério, simples e nice para amobilizagdo excecional do Yundo, que
¢ determinado com base num cslculo dos prejuizos com refevéncia ao produto interno

da regido onde ocorreu a catastrofe natural;

Assim, com a aprovagio da proposta de alteragde do regulamento em aprego, “passa a
entender-se por «catdstrofe natural regionals qualquer catdstrofe natural que provoque,
numa regido, de um Estado-Membro ou de um pais cuja adesdo & UE esteja em negociacdo de
nivel NUTS 2, prejuizos diretos superiores a 1,5 % do produtoe internc bruto {PIB} dessa
regido. Caso a catdstrofe afete vdrias regides do nivel NUTS 2, o limiar fixado aplica-se g

média ponderada do PIB dessas regides”,

Para as catatrofes de dmbita nacional, mantém-se 0s critérios anteriores, ou seja, uma

catdstrofe natural de grandes porpocdes é uma qualquer catastrofe naturai que proveque

prejuizos diretos “cujo estimativa seja superior a 3 mil milhées de euros, o precos de 2011,

ou represente mais de 0,6 % do rendimento nacional bruto (RNB} desse Estadc-Membro ou

pais”,

Para a Comissdo, esta alteragio simpli

card e acelerard consideravelmente a preparagio

dos pedidos pelos Estados elegiveis, assim como a avaliagdo pela Comissfo, pois permitira

reduzir significativamente o ndmero de pedidos rejeitados, e permitira simplificar e

acelerar consideravelmente o processo de decisdo e o pagamento das subveng¢ses,

» Foi introduzida a possibitidade de ‘pagar rapidamente adiantamentos, a pedido do
Estado-Membro afetado, até 10 % do montante previsto de ajuda financeira, imitada a
30 mithdes de euros”, cujos montantes respectivos serdo tido em conta aquando do

pagamento da contribui¢do final do Fundo:




[image: image16.png]Sempre e estejam reunidas as condic
estejam disponfveis recursos suficientes, 2 Comissdo pode adetar wma decisdo de
concessio do adiantamente e proceder ao seu pagamente imediato, antes de ser tomada a
decisdo, sendo que pagamento de um adiantamento nio prejudica a decisio final sobre a

mob do Fundo.

« Foi introduzida uma disposicio esperifica para as catdstrofes naturais de evelugie
jenta, como a seca. sendo que © praze para apresentar 3 Comissac uin pedide de

contribuigio do Fundo desta catastrofe é diferente de outras catastrofes naturais;

Enquanto que para as catastrofes naturais de evolugdo rapida o prazo é até o mais tardar
no prozo de 10 semanas ¢ contar da ocorréncia dos primeiros prejuizos causadas, para o
raso das catastrofes de evolucio lenta, €omo a seca, 6 prazo de 10 semanas (nicia-se no

data das primeiras medidas tomadas pelas autoridades pithlicas do EM.

o Introdugio de maior responsabilizagio dos EM na aplicagio de medidas de

prevengio de catistrofes, nomeadamente na aplicagdo da legislagdo pertinente da EU

em matéria de prevengio, A proposta de alteragdo do regulamento prevé a rejeicdo de
processos de solicitagdo de apoio para uma mesma catastrofe natural pelo Fundo no

caso de a legislagio da EU ndo ter sido respeitada pelo EM que solicita o apoio;

0s EM passam a designar uma entidade ou organismo responsavel pela gestdo e pelo

controlo das operagdes apoiadas pelo Fundo que deve fornecer a Comi
informagdes necessirias sobre o processo, proceder ds corregdes financeiras necessarias

sempre que sejam detetadas irregularidades.

« Foi introduzida wma clarificagdo quanto ae lmposte sobre o Valor Acrescentado
(iVA), “o qual ndo é considerado como despesa elegivel, exceto quando o [VA ndo seja
recuperdvel o abrigo da legislag@io nacional relativa a este imposto” assim como a
revisao de uma disposi¢do relativa ao duplo financiamento, ao referir que os EM
“devem assegurar que as despesas reembolsadas ndo sdo reembolsadas através e outros
instrumentos de financiamento da Unido, em especial os instrumentos das politicas de

coesdo, agricola ou dus pescas”.
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Principio da Subsidiarviedade o da Proporcionalidade

A. Principio da Subsidiariedade

Nao havendo aiteracfes substantivas a introduzir com a presente proposta de alteracdo ac
atual regulamente do Fundo de Sofidariedade. e considerando que ¢ préprio fundo se
baseia no principio da subsidiartedade, oy seja, apenas hil intervengic nos casos em que os
paises afetados esgotaram a sua capacidade de resposta, o principio da Subsidiariedade ¢

respeitado.

B. Principic da Proporcienalidade

Considera-se que o Principio da Proporcionalidade ¢ respeitade, tendo em conta que a
presente propesta de regulamento do Pariamento eurcpeu e do Consetho nio excede o

necessdrio para atingir os seus objetivos propostos.

Por outro lado. ao ser introduzida a definigao de “catdsirofe natural regional’, que por sisé
baixa o montante de prejuizos elegivel, enquadrando-o no nivei de desenvolvimento
regional, assim como a inclusio de catastrofes de duragdo prolongada, vai permitir que
mais pafses possam ativar o Fundo De Solidariedade da Unido Europeiz, indo de encontro

das realidades dos Estado-Membros menos desenvolvicos.
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PARTE 1lI - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO ATGRIC

Considera o deputado refator que a presente proposta alterada de regulamento néc altera
o principic fundamentai do fundo de Solidariedade da Unido Europeia {FSUE], mantendo
o principio basilar deste instrumento, ou seja, criar condiges para que a EU possa apoiar
um Fstado-Membro que “no caso de ter side afetado por uma catdstrofe natural, tenha

esgotado a sua capacidade para lidar sozinhic com essa situacdo”.

Por outro lado, as aiteracbes propostas ac Regulamente do FSUE vém dar uma nova
dinamica ao Funde e ao seu objetivo, na medida em vao permitir malor celeridade e
simplicidade ndc sé¢ na submissdo, mas principalmente na avaliagio dos processos de

ativagdo do Fundo (2 possibilidade de um adiamento é um exemplo}.

As alteracdes introduzidas vém, igualmente, aumentar o ambito e a abrangéncia dos
fendmenos naturais que se revelem causadores de grandes prejufzos {introducdo de
fendmenos como a seca), ou clarificar alguns conceitos critérios objeto de duvidas
juridicas, dando a possibilidade de diminuir as rejeicdes na avaliagdo dos processos de

ativago do Fundo.

Das alteraces introduzidas, e uma vez que as mesmas afetam a realidade nacional, deve
destacar-se a introdugdo do conceito de “catastrofe natural regional” e das catastrofes de

prolongada duragdio, como € o caso da seca.

Contudo, as alteragdes propostas vém também, e bem, aumentar a responsabilidade do
Estado-Membro beneficiario do apoic do Funds seja pelo facte de a prevencdo das
catéstrofes naturais passar a ser um critério na avaliacio dos processos de ativacio do
fundo, como pela designagdo de uma entidade responsavel pela gestdo e pelo controlo das

operacbes designadas e definidas no apoio concedido pelo Fundo.

As propostas de alteragdo, no geral, vao na dire¢io certa, embora consideremos que o
critério de acesso ao fundo quando ocorra uma “catdstrofe natural regional” deveria

passar para 1,0% do PIB regional, com base nas NUT 2.




[image: image19.png]PARTE 1V - CONCLUSOES

Fin face do exposto, a Comissdc de Agricultura e Mar conciui ¢ seguinte:

1. A iniciativa Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, gue
altera ¢ Regulamento {CE) n® 2012/2082 do Conselho, que institui o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, foi enviada 3 Comissdo de Agricultura e do Mar,
atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo de presente relatdrio na matéria

da sua competéncia.
2. A presente Propostarespeita os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

3. Deve ser proposta uma alteracdo do critérie de acesso ac fundo em casc de “catdstrofe

natural regional” para 1,0% do PIB regional, com base nas NUT 2.

4. A Comissdo de Agricultura e Mar d& per concluido ¢ escrutinio da presente iniciativa,
devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.¢ 43/2006, de 25 de Agosto, alterada
pela Lei 21/2012, de 17 de maio, ser remetide a Comissdo de Assuntos Huropeus, para ¢s

devidos efeitos.

Palacio de Sao Bento, 7 de outubro de 2013

0 Deputado Autor do Relatéric O Pr¢sidente da Comissdo

{Miguel Freitas) {Vasco Cunha}




�	Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do
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