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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um quadro para o

ordenamento do espago maritimo e a gestdo costeira integrada [COM(2013)133].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. A presente iniciativa propde a criacdo de quadro normativo para o©
ordenamento do espaco maritimo e a gestdo costeira integrada nas zonas
casteiras dos Estados Membros, com o objetivo de promover o crescimento
sustentdvel das atividades maritimas e costeiras e a utilizacdo sustentavel dos

recursos marinhos e costeiros.

2. Ainiciativa, em apreco, foi remetida 3 Comissdo de Agricultura e Mar, a qual
analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio, que se subscreve na sua
parte substancial e se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.

PARTE Ill - PARECER

A atento o Relatorio da comissao competente, a Comissdao de Assuntos Europeus é de

parecer que:
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio da Comissdo de Agricultura e Mar.
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1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unido;

2, Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio, que decorreu segundo
0s preceitos constitucionais e legais aplicaveis, estd concluido. Porém, atendendo 2
importancia da matéria em causa, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o
acompanhamento do processo legislativo referente a presente iniciativa,

nomeadamente através de troca de informagdo com o Governo

Palacio de S. Bento, 7 de maio de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
?G‘M OZ/.L‘ L Y
(Jacinto Serrdo) (Paulo Mota Pinto)
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Parecer da Comissio de Agricultura e Mar

[Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do = Autor Deputada Lidia
Conselho que estabelece um quadro para ordenamento do = Bulcdo (PSD)

espago maritimo e a gestdo costeira integradal

COM (2013) 133 final
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao de Agricultura e Mar (CAM) recebeu a solicitacdo da Comissao de Assuntos
Europeus, nos termos ¢ para os efeitos do artigo 72 da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto
{Acompanhamento, apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Repablica no 4mbito do
processo de construgio europeia), a iniciativa COM (2013) 133 referente a Proposta de
Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para o

ordenamento do espaco maritimo e a gestdo costeira integrada.

A esta comissio cumpre proceder uma analise da proposta e emitir o competente parecer,

devendo este ser remetido posteriormente 3 Comissdo de Assuntos Europeus.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A iniciativa em analise refere-se a uma Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um guadro para o ordenamento do espago maritimo e a gestao
costeira integrada, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel das economias

maritimas e costeira e a utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos e costeiros.

O principal objetivo geral desta proposta de diretiva e promover o crescimento
sustentdvel das atividades maritimas e costeiras e a utilizacdo sustentavel dos recursos
marinhos e costeiros, através do estabelecimento de um quadro que permita a aplicacao
efetiva do ordenamento do espaco maritimo nas dguas da Unido Europeia e da gestdo
costeira integrada nas zonas costeiras dos Estados-Membros. Pretende-se a identificacio e

a gestdo das utilizacoes do espago maritimo e os conflitos associados.

A acgdo proposta nac se destina a um sé setor especifico, mas abrange antes todos os
dominios politicos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) com
impacto nas 2onas costeiras, nos mares e nos oceanos, apoia a execugdo das politicas

relacionadas com o mar em curso nos Estados-Membros.

A diretiva & aplicdvel as dguas marinhas e as zonas costeiras, em todos os sectores das
pescas, energia, transporte, coesdo territorial e ambiente, nfo sendo aplicidvel apenas

quando a unica finalidade seja a defesa ou a seguranca nacional dos Estados-Membros,

2. Aspetos relevantes
2.1. Analise da Iniciativa

0O Parlamento Eurcpeu e o Conselho consideram que os sectores costeiros e maritimos
tém um forte potencial de crescimento sustentdvel. Alids, a crescente procura do espaco
maritimo para diferentes fins, como sejam as instalacies de energia renovaveis,
transporte maritimo, atividade de pesca, conservagio dos ecossistemas, turismo e
instalagoes de aquicultura, entre outros, justifica, de acordo com o Parlamento Europeu e o

Conselho, uma abordagem integrada do ordenamento e da gestio,
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De sublinhar que a Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
estipula que os problemas relacionados com a utilizagdo do espago maritimo estao
estreitamente interligados e devem ser considerades como um todo, pelo que esta
directiva vem responder a esse desafio definindo a instituicao de um guadro que preveja o
estabelecimenta e a aplicacdo, pelos Estados-Membros, de planos de ordenamento do

espago maritimo e estratégias de gesto costeira integrada.

A directiva em andlise visa, assim, atingir “uma melhor coordenagao das atividades
maritimas e costeiras, da qual podem resultar beneficios econdmicos significatives, na
medida em que proporciona aos investidores transparéncia, previsibilidade e estabilidade e

reduz os custos de coordenagdo e transagdo”,

Refira-se que as zonas costeiras estio sujeitas a diferentes politicas e medidas, pelo que, a
fim de alcangar os objetivos da proposta de diretiva em analise, se prope que os Estados-
Membros elaborem um inventirio de politicas e medidas das zonas costeiras "e analisem a
necessidade de agdes suplementares, nomeadamente para evitar a erosdo e gerir a
deposicdo, permitir a adaptagdo aos efeitos das alteragdes climdticas, combater o problema
do lixo marinho e costeiro, desenvolver infraestruturas ecoldgicas e contribuir para a
prevengdo de catdstrofes naturais, a aplicar de forma coordenada e integrada. Para tal, os
Estados-Membros devem considerar todas as atividades costeiras pertinentes e prestar
especial atengdo ds interacdes intersetoriais e as interacdes terra/mar no gquadro dessas

atividades”.

Acresce que é funcio do Estado-Membro recolher os melhores dados e informacdes
disponiveis utilizando os instrumentos e ferramentas de recolha de dados ja existentes,
em particular a iniciativa “Conhecimento do Meio Marinho 2020, Neste contexto, a
Comissao utilizara a informagdo prestada pelos Estados-Membros e quaisquer outras
informacoes pertinentes disponiveis no dmbito da legislacio da UE para informar o
Parlamento Europeu e o Conselho dos progressos realizados na execugdo da presente

diretiva.

De acordo com esta proposta de diretiva, os planos de ordenamento do espaco maritimo e
as estratégias de gestdo costeira integrada nio impdem novas metas setoriais. Pelo
contrario, “visam refletir, integrar e ligar os objetivos definidos pelas politicas setoriais

nacionais ou regionais, identificar medidas destinadas a evitar ou atenuar conflitos entre
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diferentes setores e contribuir para a realizagio dos objetivos da Unido para as politicas

setoriais relacionadas com o mar e as zonas costeiras”,

Além de definir que cabe aos Estados-Membros proceder a um planeamento
pormenorizado, de acordo com as respectivas estruturas de governagao e constitucionais,
a proposta em andlise pretende que “a agdo dos Estados-Membios apente para uma gestio
coerente em todas as bacias maritimas, através da cooperagdo transnacional numa mesma
regido ou sub-regido marinha e na zona costeira correspondente e recolha e o intercdmbio

dos dudos adequados.”

A proposta em analise ¢ composta por duas partes, nomeadamente a diretiva e o seu

anexo. A saber;

Artigo 12 Define o objeto da diretiva.

Artigo 2¢ Define o dmbito de aplicacio da diretiva.

| Artigo 3¢ Define as termos utilizadas na diretiva.

Artigo 4° [ncide no estabelecimento dos planos de ordenamento do espago maritimo e das

estratégias de gestio costeira integrada ao nivel dos Estados-Membros,

Artigo 5¢ Incide nos objetivos dos planos de ordenamento do espago maritimo e das
10 5t

estrategias de gestao costeira integrada ao nivel dos Estados-Membros.

[ Artieo 69 Especifica os requisitos minimos comuns aplicaveis aos planos de ordenamento do
g0 6

| espuco maritimo e as estratégias de gestio costeira integrada.

Artigo 7¢ i Especifica os requisitos minimos aplicaveis aos planos de ordenamento do espaco

maritimo.

Artigo 89 Especifica os requisites minimos aplicaveis as estratégias de gestao costeira

integrada.

| Artigo 9 Prevé a participagdo piblica na elaboracéo dos planos de ordenamento do espago

maritimo ¢ das estratégias de gest3o costeira integrada.
[ Artigo 10°
| ordenamento do espago maritimo e das estratégias de gestio costeira integrada.

Incide na recolha de dadoes e no intercidmbio de informagao para efeito dos planos de

! Artieo 11¢ Prevé a avaliacio dos efeitos ambientais dos planos de ordenamento do espago
i B B

maritimo e das estratégias de gestdo costeira integrada.

Artigo 129 Incide na-coogaea‘agﬁo bilateral e multilateral entre Estados-Membros, a fim de

assegurar a uniformidade da aplicac3o nas zonas costeiras e nas regioes ou sub-
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regides marinhas.

L Artigo 14°

Artigo 132 | Trata da cooperagio com paises terceiros

Estabelece as disposicfes relativas 3 designacio das autoridades competentes para

efeitos da aplicagdo da diretiva

Artigo 152 Prevé gue os Estados-Membros comuniguem a Comissao informagdes sobre a
rigo 1.

execugdo da diretiva e que a Comissio informe o Parlamento Europeu e o Conselho

dos progressos realizados nessa execugio.

Artigo 16° Determina as especificacies e fases operacionais necessarias para a execugao da
rtigo

diretiva relativamente as quais a Comissao pode adotar atos de execugao.

Artigo 17" Estabelece os mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio, pela
al { ;=

Comissdo, das suas competéncias de execugao.

Artigo 18° Estabelece as regras para a transposicao da diretiva pelos Estados-Membros.

Artigo 19¢ Fixa a entrada em vigor da diretiva no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacio no
riigo 19¢ -

Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 20° Designa os Estados-Membros como destinatarios da diretiva,

Anexo Contém os elementos de informacio relativos as autoridades competentes que os
&)

tstados-Membros devem facultar a Comissao,

2.2. Enquadramento

A proposta baseia-se no artigo 43.2, n.2 2, no artigo 100.%, n.2 2, no artigo 192.2, n.2 1, e no

artign 194.%, n.? 2, do TFUE.

A Politica Maritima Integrada (PMI) visa assegurar que as politicas setoriais do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) com incidéncia sobre o espago
maritimo sejam aplicadas de forma coerente, pelo que esta iniciativa vem reforcar a

aplicagao da politica maritima integrada da Unido Europeia.

Por outro lado, a Comissdo propoe uma Diretiva que imponha aos Estados-membros a
obrigacio de estabelecerem planos de ordenamento do espago maritimo e estratégias de
gestio costeira integrada, respeitando as prerrogativas dos Estados-Membros para

adaptar o contetudo de ftais planos e estratégias as suas prioridades econdmicas, sociais e

11
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ambientais, bem como aos abjetivos das politicas setoriais nacionals e as suas tradigoes

juridicas.

2.3. Processo de consultas

A Comissdo Europeia organizou uma consulta plblica entre margo e maio de 2011, com
vista a obter as opinides das partes interessadas sobre a situagio e o futuro do

ordenamento do espago maritimo e da gestio costeira na Unido Europeia.

Ressalve-se que “os resultados da consulta, além de confirmarem que os conflitos a nivel da
utilizacdo do espago maritimo sao mais frequentes, preconizam que no ordenamento do
espago maritimo nas dguas da UE seja aplicada uma abordagem comum gue tenha em conta
as especificidades de cada regido. A consulta destacou ainda a importdncia de assegurar a
coordenagio entre os processos de ordenamento do espago maritimo e as estratégias de
gestdo costeira integrada. Quanto d agdo dua Unido Europeia em matéria de questbes
transfronteirigas, embora tenha sido considerada especialmente (til, ndo houve uma

resposta clara quanto ao instrumento mais adequado.”

2.4. Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A proposta estd em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrade no

artigo 59 do Tratado da Uniao Europeia (TUE).

A proposta de diretiva confere aos Estados Membros a necessaria flexibilidade para a
execugdo de ag@es concretas a desenvolver e fica assegurado que as determinagdes das
solucoes serao decididas a nivel nacional ou local, sendo o processo de ordenamento
realizado pelas autoridades dos Estados-Membros, desde que seguindo as linhas
orientadoras aqui definidas.

Quanto ao principio da proporcionalidade, a proposta de diretiva esta igualmente em
conformidade com o artigo 52, n?4, do TUE.

A Comissdo entendeu que propor uma Diretiva que imponha aos Estados-membros a

obrigacdo de estabelecerem planos de ordenamento do espago maritimo e estratégias de

gestio costeira integrada, respeitando as prerrogativas dos Estados-membros para

12
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adaptar o contetdo de tais planos e estratégias, seria 0 meio mais adequado para garantir
a previsibilidade, estabilidade e transparéncia do ordenamento do espago maritimo e da
gestio costeira  integrada, salvaguardando simultaneamente os principics da

subsidiariedade e da proporcionalidade.
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PARTE 11l - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Nio obstante a opinido do Relator ser de elaboragao facultativa, nos termes do n.# 3 do
artigp 137.° do Regimento, a signataria do presente parecer considera importante
sublinhar alguns pontos relativos a Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo e a gestao

costeira integrada.

A iniciativa aqui em analise é fundamental para o cumprimento dos objectivos da Politica
Maritima Integrada da Unido Europeia e ganha especial relevo numa altura em que é
elevada a tendéncia de procura de espaco maritimo para diferentes fins e crescente o
desenvolvimento de novas actividades maritimas, seja em areas mais convencionais como
as energias renovaveis, os transportes maritimos e o turismo, seja em dreas mais
inovadoras, como a biotecnologia marinha ou a extracgdo de recursos geolégicos

marinhos.

Num periodo de crise financeira generalizada como o que a Europa atravessa actualmente,
esta iniciativa pode contribuir de forma decisiva para acelerar o aproveitamento do
elevado potencial da econdmico dos seus mares em todos os sectores da economia do Mar,
estabelecendo as condicbes para que haja o devido equilibrio entre a preservagio

ambiental e a exploracio dos recursos maritimos.

Ao optar por um quadro legislativo que garante a necessaria flexibilidade na definigdo e
gestio dos planos de ordenamento de cada Estado-Membro, que ainda assim tém de
garantir a devida cooperagao transfronteirica e regional com outros Estados e regides e
sub-regides maritimas, esta directiva val garantir a devida previsibilidade, estabilidade e

transparéncia a Politica Maritima Integrada.

Esta directiva pretende, pois, ser suficientemente flexivel para que cada Estado-Membro
possa, por si proprio, definir a forma como vai coordenar as acgdes das autoridades
publicas e da iniciativa privada, com vista a minimizar os impactos das actividades

humanas no meio marinho e garantir a sustentabilidade ambiental, econémica e social.

10
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Assim, os planos nacionais pré-existentes ou em vias de ser aprovados, podem ser
incluidos no ambito desta directiva, desde que em conformidade com os artigos 6,7 e 8 da

mesmad.

De sublinhar aqui gue a recotha de dados marinhos a nivel europeu é fundamental para a
definigio de politicas publicas & escala europeia, que serdo tanto melhor conseguidas
quanto melhor for a capacidade dos seus Estados-Membros se relacionarem entre si e
promoverem a partilha de dados e sinergias entre os virios sectores e actividades

maritimas,

E, por isso, fundamental que a Unio Europeia ndo diminua o seu investimento no pleno
desenvolvimento da rede de observacdo marinha, cam vista a poder alcancar a verdadeira

gestao integrada dos mares europeus.

Tendo em conta a posicdo privilegiada de Portugal no Atlantico e o facto da sua Zona
Economica Exclusiva ser a maior da Unido Europeia, a deputada relatora insta ainda a
Unido Europeia a considerar Portugal como a sede natural do futuro Centro Europeu de

Dados Marinhos.

Esta recomendacgdo surge, alids, no seguimento de uma recomendagdo feita anteriormente
pela Comissao de Assuntos Europeus desta Assembleia da Republica, no dmbito do seu
parecer sobre a Estratégia Maritima para o Atldntico e reconfirmada também no seu
parecer sobre o Livro Verde para ¢ Conhecimento do Meio Marinho 2020, onde se defende
que o futuro Centro Europeu de Dados Marinhos fique sediado no Departamento de
Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores, uma instituicdo universitdria de

crédito reconhecido internacionalmente.

A deputada relatora recomenda ainda que a Comissao de Assuntos Europeus promova a
audigio dos drgios de Governo proprio das Regides Auténomas sobre esta matéria, nos
termos do n.2 do artigo 229 da Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 142 do
Regimento da Assembleia da Replblica e do n.3 do artigo 3 da Lei 43/2006 de 25 de

Agosto,
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissao de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A Proposta de Diretiva da Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
quadro para ordenamento do espago maritimo e a gestdo costeira integrada esta em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5? do Tratado da
Unido Europeia [TUE), pois fica assegurado que os Estados-membros executam as agdes

concretas estabelecidas.

2. A Comissdo de Agricultura e Mar recomenda ainda que a Comissdo de Assuntos
Europeus promova a audicdo dos drgaos de Governo proprio das Regides Auténomas
sobre esta matéria, nos termos do n.2 do artigo 229 da Constituigio da Reptblica
Portuguesa, do artigo 142 do Regimento da Assembleia da Repiblica e do n.3 do artigo 3
da Lei 43 /2006 de 25 de Agosto.

3. A andlise da presente iniciativa aborda um tema que merece o acompanhamento

futuro desta Comissao, bem como suscita questdes interessantes de acompanhamento,

4. A Comissao de Agricultura e Mar dé por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.? 43/2006, de 25 de Agosto de

2006, ser remetido & Comissao de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 15 de Abril de 2013

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da{omissio
Lidta Bulciio) " (Vasco Cunha)
12
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