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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu o LIVRO VERDE SOBRE AS
PRATICAS COMERCIAIS DESLEIAIS NA CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR E NAO
ALIMENTAR ENTRE AS EMPRESAS NA EUROPA [COM(2013)37].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. No &mbito do Plano de Acgdo Europeu para o Comércio a Retalho® (PAECR) a
Comissdo propds a criagdo de um grupo permanente sobre a competitividade do
setor retalhista - envolvendo os Estados Membros e todas as partes interessadas,
em especial as PME — destinado a contribuir para que este setor seja
sistematicamente tido em conta na definigdo das prioridades politicas, através da
sensibilizagdo para os problemas e as preocupagdes do setor. Este grupo ird
contribuir para desenvolver outros objetivos especificos para os dominios
identificados, ira acompanhar os progressos registados, formulard recomendaces
para garantir a plena execucdo das agdes incluidas neste plano e, sempre que
necessario, aconselhard a Comissdo sobre novas acBes suscetiveis de serem

propostas.

2. Uma das ag@es principais € o presente Livro Verde que langa uma consulta sobre
préticas comerciais desleais entre empresas na cadeia de abastecimento de bens
alimentares e ndo alimentares. Fsta consulta tem como objetivo permitir 2

Comissdo avaliar a amplitude das praticas comerciais desleais e a reunir provas

' coM(2013)36.
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sobre os seus efeitos na economia e na atividade transfronteiras. Permitird
também analisar a eficicia dos enquadramentos legislativos e de autorregulagdo
adotados na luta contra essas praticas a nivel nacional, avaliando se a divergéncia

de abordagem pode conduzir a fragmentacdo do mercado dnico.

Q presente Livro Verde incide sobre as praticas comerciais des\eais‘(PCD) ea
equidade das relagdes entre empresas na cadeia de abastecimento alimentar e ndo
alimentar, que se traduzem na distribuicdo de bens, essencialmente destinados ao
grande publico para efeitos de consumo pessoal, ou tendo em vista a sua utilizagdo

pelos particulares ou pelas familias.

A este propdsito, importa mencionar que em economia de mercado, a liberdade
contratual constitui uma pedra angular das relagdes entre empresas. Todavia, as
PCD verificam-se nos casos em que uma das partes contratantes dispde de uma
posi¢do de negociagdo mais forte, podendo esta ultima unilateralmente impor
condigdes a contraparte mais fraca, influenciando assim, exageradamente a
relagdo comercial para favorecer exclusivamente os seus proprios interesses
econdmicos, originando uma situagdo de desequilibrio que favorece a parte mais
forte. As PDC podem afetar tanto os retalhistas como os fornecedores e podem
registar-se em qualquer etapa da cadeia de abastecimento a retalho entre

empresas.

As PCD foram objeto de diversos estudos em vérios Estados Membros, incluindo
Portugal, tendo sido confirmada por um grande nimero de autoridades nacionais a
existéncia de‘ praticas comerciais desleais em diversos setores, especialmente no
setor alimentar. Este problema tem vindo a tornar-se uma questdo politica cada
vez mais relevante para as autaridades publicas. Consequentemente, muitos
Estados Membros tém vindo a tomar medidas para suprir o problema das PCD,
embora de forma discrepante. Tendo dai resultado um elevado grau de

disparidade no que s¢ refere & intensidade, & natureza e a forma juridica da
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protegdo dada a nivel nacional contra as PCD. Esta situagdo de grande diversidade
de abordagens juridicas adotadas pelos Estados Membros pode originar uma

significativa fragmentagdo do mercado (nico.

6. A nivel da UE apesar de existirem diversos instrumentos intersectoriais que
abrangem os litigios em geral, e deste modo incluem também os litigios no dmbito
das PCP?, ndo vigora nenhum mecanismo de aplicagio especifico para combater as

PDC a escala europeia.

7. Neste contexto, e por considerar que este tipo de praticas é absolutamente
nefasto para a economia europeia a Comissdo langa o presente Livro Verde
promovendo uma consulta plblica das partes interessadas, de modo a recolher
informag8es e, em caso disso, identificar as eventuais medidas a adotar para dar
resposta a este problema. Em suma, pretende-se, deste modo, melhorar o
funcionamento da cadeia de abastecimento, contribuindo para uma maior
integracdo econémica, colmatando as significativas deficiéncias do mercado Unico
resultantes das PCD e da fragmentacdo dos instrumentos juridicos nacionais
destinadas a combater estas praticas. Tal contribuird para a prossecugdo dos
objetivos da estratégia 2020 de tornar a economia europeia mais inteligente,

sustentdvel e inclusiva.

* Diretiva 2002/8/CE do Conselho relativa ac apoio judicidrio (que institui um encuadramento para
obter apoic judicidrio nos litigios transfronteirices); Diretive 2008/52 relativa & mediagdo (que garante a
coordenagio harmaniose da mediagio e dos processos judiciais); Regulamento 44/2001 relativo 3
competéncia judicidria, 2o reconhecimento e & execugdio de decisdes em matéria civil e comercial
(determina quais os tribunais competentes na UE para tratar de um determinaco litigio & como as
sentengas groferidas num Estado-Membro sero reconhecidas e executedas nos demais Estacos-
Membros — & de observar que esta regulsmento foi reformulado pelo Regulamento 1215/2012, que
suprimird qualquer procedimento intermédio em matéria ce reconhecimento e de execugio);
Regulamento 1896/2006 (que institui um procedimento judicial euroseu uniforme de injuncio de
pagamenta) e Regulamento n.2 861/2007 (que estabelece um processo europeu para agdes de pequeno
montante), bem come os Regulamentos 533/2008 e 264/2008 acima referides, gue asseguram a certeza
Jjuridica quanto ao resultado dos litigios na Europa.
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8. A presente a iniciativa foi enviada & Comissdo de Economia e Obras Publicas atento
o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

9. Por ditimo, dada a grande relevancia da temdtica em causa, a Comissdo de
Assuntos Europeus ird proceder ao acompanhamento do processo legislativo

futuro, decorrente da consulta lancada pelo presente Livro Verde.

PARTE lil - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo se aplica o principio da subsidiariedade, na medida em que

se trata de uma iniciativa n3o legislativa;

2. Em relacdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido. Todavia
dada a relevincia da tematica em aprego, a Comissdo de Assuntos Europeus
prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente a presente iniciativa,

nomeadamente através de troca de informacdo com o Governo.
Palécio de S. Bento, 30 de abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

e
b (P Mota Pinto)




[image: image6.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV — ANEXO

Relatorio da Comissdo de Economia e Obras Pdblicas.
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PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n¢ 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o acompanhamento,
apreciac3o e prondncia pela Assembleia da Repdblica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a iniciativa LIVRO VERDE SOBRE AS PRATICAS COMERCIAIS DESLEIAIS NA
CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR E NAO ALIMENTAR ENTRE AS EMPRESAS NA EUROPA
[COM (2013} 37] foi enviado a Comissdo de Economias e Obras Publicas e distribuida no.dia

01-03-2013, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente parecer.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Emgeral

A presente iniciativa incide sobre a cadeia de abastecimento alimentar e n3o alimentar entre
empresas ou, por outras palavras, a cadeia de transagBes entre empresas ou ainda entre
empresas e autoridades publicas que se traduz na distribuicdo de bens essencialmente
destinados ao grande publico para eféitos de consumo pessoal ou tendo em vista a sua
utilizagdo pelos particulares ou pelas familias. A cadeia de abastecimento é constituida por
uma série de intervenientes (produtores/transformadores/distribuidores) cuja influéncia se faz
sempre sentir no prego final pago pelo consumidor. Este impacto varia consoante o subsetor
alimentar e ndo alimentar em causa. O bom funcionamento da cadeia de abastecimento
alimentar e ndo alimentar entre as empresas é essencial para que estes setores tirem o

méximo partido possivel do seu potencial econémico.

O Livio Verde contém uma avaliagdo preliminar e pretende recolher mais elementos
comprovativos e opinides sobre os eventuais problemas resultantes das Praticas Comerciais
Desleais entre as empresas ao longo da cadeia de abastecimento alimentar e ndo alimentar,
bem como sobre a aplicagdo eficaz das normas nacionais em vigor destinadas a combater estas
praticas e ainda sobre as consequéncias dai decorrentes a nivel do mercado Gnico. O Livro
Verde tem como objetivo langar uma consulta com as partes interessadas sobre a presente
andlise, de modo a recolher informagdes e, se for caso disso, identificar as eventuais medidas a

adotar para dar resposta a este problema.

A consulta, resultante do Livro Verde, ¢ efetuada com base em 25 questdes colocadas

conforme os capitulos em que o documento é dividido e ilustrado da seguinte forma:

“Conceito de praticas comerciais desleais

1) Concorda com a defini¢do supra de PCD?

2) O conceito de PCD é reconhecido no seu Estado-Membro? Em caso afirmativo, queira

explicar como.

3) Na sua opinido, o conceito de PCD deve ser limitado &s negociagBes contratuais ou deve

incluir igualmente as fases anteriores e posteriores a estas negocia¢bes?
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4) Em gue etapa da cadeia de abastecimento a retalho entre empresas podem vir a surgir
PCD?

5) O que entende pelo conceito «fator de receio»? Perfilha a apreciagio acima delineada a

este respeito? Queira explicar a sua resposta.
Potenciais efeitos das préticas comerciais desleais

6) Na sua experiéncia, qual a importdncia e a frequéncia das PCD registadas no setor
alimentar? Em que etapa da relagdo comercial sdo sobretudo adotadas e qual a forma que

assumem?

7) Verificam-se igualmente PCD no setor retalhista de produtos ndo alimentares? Em caso

afirmativo, apresente exemplos concretos.

8} As PCD tém uma incidéncia negativa, nomeadamente em termos da capacidade de
investimento e de inovagdo da sua empresa? Queira apresentar exemplos concretos e

quantificar esses efeitos, na medida do possivel.

9) As PCD afetam os consumidores {p.ex. ao influenciarem os pregos, a gama de produtos ou a
inovacdio)? Queira apresentar exemplos concretos e quantificar esses efeitos, na medida do

possivel.

10) As PCD tém um impacto no comércio transfronteiras da UE? As PCD resultam numa
fragmentagdo do mercado Unico? Em caso afirmativo, queira explicar em que medida as PCD

afetam a capacidade da sua empresa de proceder a trocas comerciais transfronteiras. -
Protegdo contra as praticas comerciais desleais a nivel da UE

11} Os quadros nacionais regulamentares ou de autorregulamentagdo em vigor permitem
suprir as PCD num grau suficiente nalguns Estados-Membros? Em caso negsitivo, por que

razio?

12) A auséntia de um quadro nacional especifico regulamentar ou de autorregulamentagdo

relativo as PCD constitui um problema nos paises em que esses quadros ndo vigoram?
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13) As medidas destinadas a suprir as PCD tém efeito apenas nos mercados nacionais ou
igualmente sobre as trocas comerciais ou a presta¢do de servicos transfronteiras? Em caso
afirmativo, queira explicar.o impacto sobre a capacidade de a sua empresa realizar trocas
comerciais transfronteiras. As diferengas entre os quadros nacionais regulamentares ou de

autorregulamentagdo em vigor resultam numa fragmentagdo do mercado Unico?
14) Considera necessdrio adotar novas medidas a nivel da UE?

15) Quando existente, a regulamentagio em matéria de PCD tem um impacto positivo? Quais
os eventuais inconvenientes/preocupagSes relacionados com a introdu¢io de uma
regulamentagdo neste dominio, por exemplo, devido & imposi¢do de restrigdes injustificadas a

liberdade contratual? Queira explicar a sua resposta.
Mecanismos de aplicagéo a nivel da EU

16) Existem discrepéncias significativas no tratamento juridico das PCD entre os Estados-
Membros? Em caso afirmativo, estas discrepdncias entravam o comércio transfronteiras?

Queira apresentar exemplos concretos e quantificar esses efeitos, na medida do possivel.

17) Em caso de impacto negativo, em que medida uma abordagem comum em matéria de

aplicagdo a nivel da UE contribuiria para dar resposta ao problema?

18} Os organismos competentes responsaveis pela aplicagdo da lei devem passar a dispor de
poderes de investigacdo, incluindo o direito de iniciar agdes ex-oficio, de impor san¢Ges e de

aceitar dendncias anénimas?
Caracteristicas comuns das PCD
19) A lista supramencionada enumera as principais PCD? Existem outros tipos de PCD?

20) A elaboragdo de uma lista de PCD proibidz® constituiria um meio eficaz de suprir este
problema? Essa lista deveria ser regularmer e atualizada? Existem eventuais solugBes

alternativas?

21) Em relagdio a cada PCD e as correspondentes préticas leais possiveis identificadas supra,

queira:




[image: image13.png]ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

a) indicar se subscreve ou ndo a anélise da Comisséo. Se for caso disso, queira fornecer

mais informagges.
b) explicar se o seu setor de atividade ¢ visado pela PCD em questéio;

c) explicar se a correspondente pratica leal possive! pode ser aplicada uniformemente

em setores diferentes?

d) explicar se a PCD deve ser proibida per se ou se é necessario proceder a uma

avaliagdo numa base casuistica.

22) No que respeita mais especificamente as restrigdes territoriais em matéria de

abastecimento, explicar:

a) na sua opinido, quais seriam as razdes objetivas relacionadas com a eficiéncia que
justificariam que um fornecedor ndo abastecesse um determinado cliente? Queira

explicar.

b) Quais seriam as vantagens e as desvantagens de proibir as restrigdes territoriais em
matéria de abastecimento {conforme acima descritas)? Quais os efeitos praticos dessa
proibicio sobre a forma de implantagio pelas empresas dos seus sistemas de

distribui¢do na Europa?

23) As eventuais préaticas leais supramencionadas deveriam ser integradas num

enquadramento a nivel da UE? Quais os eventuais inconvenientes dessa abordagem?

24) Se entender que devem ser tomadas outras medidas a nivel da UE, devem estas assumir a
forma de um instrumento legislativo vinculativo? N&o vinculativo? Ou deve prever-se uma

iniciativa de autorregulamentacio?

E o Livro Verde termina com uma questdo que permite a g:alquer entidade, de qualquer Pais,

completar o seu contributo com sugestSes de melhora & cor sulta europeia.

25) O presente Livro Verde incide sobre as PCD e a equidade das relagSes entre empresas na
cadeia de abastecimento alimentar e ndo alimentar. Considera que foram omitidas ou

insuficientemente examinadas quaisquer questdes importante?”
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2. Aspetos relevantes

Entendeu a Comissdo de Economia e Obras Piblicas que, devido & sua importancia, proceder
ao escrutinio e promogio de uma audigdo plblica sobre o LIVRO VERDE SOBRE AS PRATICAS
COMERCIAIS DESLEAIS NA CADEIA DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR E NAQ ALIMENTAR ENTRE
AS EMPRESAS NA EUROPA, coordenada pelo Grupo de Trabalho da Grande Distribuicdo e

Produgdo Nacional.

Tratando-se de matéria sobre a qual a Comissdo de Economia e Obras Publicas tem particular
interesse, tendo mesmo criado o Grupo de Trabalho da Grande Distribui¢do e Produgio
Nacional, foi manifestado pela mesma o interesse no escrutinio desta iniciativa e que podesse
reunir os interessados nas matérias em aprego, permitindo que o Parecer da Assembieia da
Repiiblica vertesse as preocupagdes neste ambito, revelando-se assim num importante

contributo para o processo legislativo europeu futuro.

Assim, o Grupo de Trabalho da Grande Distribuicdo e Produgdo Nacional, convidou a enviar &
Comissdo de Economia e Obras Publicas o contributo de vérias entidades relevantes quer da
produgdo Nacional, quer do comércio, na forma da resposta as 25 questSes plasmadas no

referido livro verde, assim como a estar presente na audi¢do publica.

Estiveram presentes na audicdo publica, realizada a 25.de Margo, na Sala do Senado, da

Assembileia da Repuiblica, as seguintes entidades:
# CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal;
* CNA - Confederagdo Nacional de Agricultura;

* CONFAGR! — Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do crédito Agricola

de Portugal. CCRL;
& ADAPI - Associagdo dos Armadores das Pescas Industriais;

®  FIPA - Federagdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares;
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e APIAM - Associacdo Portuguesa dos Industrials de Aguas Minerais Naturais e de

Nascente;
* PROBEB - Associagdo Portuguesa das Bebidas Refrescantes ndo Alcodlicas;
*  APA — Associacdo Portuguesa de Aquacultores;
* INE - Instituto Nacional de Estatistica;
s CCP- Coﬁfederacéo do Comércio e Servigos de Portugal;
e CENTROMARCA — Associagdo Portuguesa de Empresas de Produtos de Marca;
* Diregdio Geral das Atividades Econdmicas;

+ Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, do Mar, do

Ambiente e do Ordenamento do Territério.

Nesta audigdo publica, todas a entidades presentes, tiveram a oportunidade de emitir a sua
opinido, fazer sugestdes e criticas, assim como apresentar publicamente aquele que foi 0 seu
contributo escrito e que se anexa a este relatério. As contribui¢des da audi¢do plblica podem
ser vistas e ouvidas através da seguinte ligagdo

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhe Evento.aspx?BID=94870

3. Principio da Subsidiariedade

N&o se aplica.

4. Princ

o da Proporcionalidade

N&o se aplica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Puablicas conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa, por se tratar de um documento n3o legislativo {Livro verde sobre
as Prdticas Comerciais Desleais na Cadeira de Abastecimento Alimentar e Nio
Alimentar entre as Empresas na Europa) ndo cabe a apreciagdo do cumprimento da

subsidiariedade.

2. O tema da presente iniciativa merece um acompanhamento futuro, em particular as
decisSes e propostas que a Comissdo Europeia elabore na sequéncia da consulta

publica do livro verde em andlise.

3. A Comissdo de Economia e Obras Publicas dd por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto

de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
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PARTE IV- ANEXOS
Sao anexos do presente parecer as contribuigBes escritas das entidades:

APED;

APIAM;

PROBEB;

DECO;

CNA;

CENTROMARCA.

E também audi¢8o publica, realizada a 25-03-2013, em sede da Comissdo de Economia e Obras

Publicas. Disponiveis através da seguinte ligagdo:

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheEvento.aspx?BID=94870

Palécio de S. Bento, 10 de Abril de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
{Nuno Serra) {Luis Campos Ferreira)
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� 	Translations of the opinion may be available in the Interparliamentary EU information exchange site IPEX at the following address: 


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20130037.do
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