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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacdo e prontncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que institui um programa de apoio a

localizacdo e a vigilancia no espago [COM(2013)107].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1

Tendo em conta os avangos cientificos, a Unido, nos ultimos anos, tem vindo a
debater as questdes do Espaco, as suas postencialidades e amegas, pois 0 “Espaco
ajuda-nos a compreender a fragilidade dos nossos sistemas planetdrios e a sua inter-
relacéo compl’exa”l. Neste contexto, a UE tem promovido refleccGes sobre as
questes do desenvolvimento de um servigo europeu de vigilancia e localizagdo no
espaco (SST). O resultado desses debates, mostrou a existéncia de um vasto consenso®
entre os Estados Membros, os operadores de satélite e as outras partes interessadas

sobre a necessidade de proteger as infraestruturas espaciais, reconhecendo que a

' COM (2007) 212.

? Esse consenso esta refletido em varias resolugdes do Conselho «Espaco» (resolugdo do Conselho
«Espago» de 26 de novembro de 2010; conclusGes do Conselho «Competitividade» de 31 de maio de
2011; e resolugédo do Conselho «Espago» de 6 de dezembro de 2011.
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criacdo de um servico europeu para proteger essas infraestruturas deve ser feita sob a

lideranca da UE®.

Importa salientar que o setor espacial & um setor estratégico para a Europa®. A
sociedade, a economia, e a seguranca da UE assentam em sistemas e infraestruturas
espaciais. Razdes que tém levado a UE a fazer investimentos muito avultados em
projetos espaciais de grande dimensdo, como o Galileo, o EGNOS e o Copernicus,
sendo, por isso, necessario proteger a infraestrutura espacial da UE. A este propdsito,
apraz mencionar que de acordo com as estimativas “existem 16 000 objetos em drbita
a volta da Terra de dimensdo superior a 10 cm, os quais estdo catalogados, e entre 300
000 e 600 000 objetos de dimensdo superior a 1 ¢cm, ndo catalogados. Segundo a AEE,
a populagdo de objetos de dimensdo superior a 1 cm continuard a crescer e ird atingir
um total de, aproximadamente, um milhdo de detritos em 2020. Além disso, calcula-se
qgue existam mais de 300 milhdes de objetos com dimensbes superiores a 1 mm. A
grande maioria desses objetos espaciais encontra-se nas dreas mais comercialmente
explordveis do espago exterior. De acordo com as estimativas mais prudentes (com
base na rastreabilidade parcial dos objetos), existe presentemente um risco de uma

colisGo de trés em trés anos™.

Estima-se que os prejuizos econdmicos para os operadores de satélites europeus,
decorrentes das colisdes (ou das manobras arriscadas e dispendiosas para recuperagao
dos equipamentos desativados) se situam em 210 milhGes de euros, por ano. Para
além destas perdas, acrescem os prejuizos economicos na Terra, devido sobretudo a
interrupcdo de aplicativos e servigos que dependem de dados de satélites perdidos ou
danificados, que embora ndo possam ser quantificados, calcula-se que representem

um valor significativamente mais elevado.

2 Apoiado tecnicamente, em matéria de I&D, pela Agéncia Espacial Europeia.

* A indUstria espacial europeia gera um volume de negécios consolidado de 5,4 mil milhdes de euros e
emprega mais de 31 000 pessoas altamente qualificadas.

® SWD(2013)55.
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Perante esta situacio, e tendo em conta a dependéncia crescente da economia, das
politicas e da sociedade europeias, da infraestrutura espacial, & fundamental que a
politica no dominic espacial inclua politicas de seguranca das infraestruturas espaciais
europeias criticas, bem como a recuperagdo, em condigbes de seguranca, dos

equipamentos desafetados.

Meste contexta, a Comissdc apresenta a iniciativa em aprego com o objetivo de
estabelecer um programa de apoio a vigilancia e a localizagSo no espago (5TT) que ird
contribuir para a protecfo das infraestruturas espaciais europeias criticas, contra
riscos de colisdo entre wveiculos espaciais, com detritos espaciais ou com objetos

proximos da Terra.
Atentas as disposicdes da proposta em andlise, cumpre suscitar as seguintes guesties:

a) Do Bose Juridico

A base juridica em gue assenta a presente proposta € o artigo 189° do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia, que confere a Unido Europeia um mandato
explicito para elaborar uma politica espacial a fim de favorecer o progresso cientifico e

técnico, a competitividade industrial e a execugdo das suas politicas.

b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo que o objetivo da proposta, isto &, a criagdo de um servigo eurcpeu que
permita evitar colisdes entre veiculos espaciais ou entre velculos espaciais e deftritos
espaciais, e monitorizar a reentrada descontrolada de veiculos espaciais, ultrapassa as
capacidades financeiras e técnicas de gualguer Estada Membro aginda por si praprio,
e gue, o objetivo em causa, ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados

Membros, sendo por conseguinte, melhor alcancado ao nivel da Unide Europeia.

Conclui-se, portanto, gue o cumprimento do principio da subsidiariedade é respeitado.
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¢) Do conteudo da iniciativa

A presente iniciativa prop@ie a elaboracio de um programa de apoio a vigilancia e

localizagdo no espago.

A proposta visa estabelecer um guadro para a criagdo das estruturas necessarias para
garantir a disponibilidade a longo prazo e a seguranga das infraestruturas espaciais
europeias e nacionais, bem como dos servigos essenciais para o bom funcionamento
das economias e sociedades da Europa e para a seguranca dos cidaddos europeus,

através da prestagdo de um servigo de vigilancia e localizagdo no espago (S5T)

0 programa proposto tem como objetives: i) a criacio e o funcionamento de uma
funcdo de sensor, composta por uma rede de sensores nacionais espaciais ou
terrestres existentes destinados a vigiar e localizar objetos espaciais; i} a criagéo e o
funcionamenta de uma fungdo de transformagdo para tratar e analisar os dados 55T
capturados pelos sensores, incluindo a capacidade para detetar e identificar objetos
espaciais e criar @ manter um catalogo desses objetos; iii) @ criagde e o funcienamento
de um servigo para prestar servigos 55T aos cperadores de veiculos espacials e as

entidades pihlicas,

Pretende-se, deste modo, aumentar a capacidade da UE no que respeita a
monitorizagdo e vigildncia de objetos espacials com vista a prevenir danos em veiculos
espaciais resultantes de colisGes, bem como evitar danos para as infraestruturas
terrestres ou para a populacdo humana devido a reentradas descontroladas de

veiculos espaciais inteiros ou dos seus detritos espaciais na atmaosfera terrestre,

Por outro lade, a presente proposta pretende contribuir para garantir ¢ Bxito dos
programas emblematicos da UE Galileo, EGNOS e Copernicus/GMES, que fazem parte

integrante da estratégia Europa 2020 e das politicas para um crescimento sustentavel,
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