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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
21/2042, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo € pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
bem coemo da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissao de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & prevengéo da utilizagao
do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais @ de financiamento
do terrorismo [COM(2013)43].

A supra identificada iniciativa foi enviada as Comissées de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias e de QOrgamento, Financas € Administragdo Publica,
atento o seu chjeto, as quais analisaram a referida iniciativa & aprovaram os Relatbrios

gue se anexam ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante

PARTE H — CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa é relativa a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa & prevengdo da utilizagao do sistema financeiro

para efeitos de brangueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

2 - Importa, assim, fazer uma breve sintese:

A presente proposta constitui a quarta diretiva que tem per objeto a ameaca do
branqueamentc de capitais. A Diretiva 91/308/CEE do Conselhc, de 10 de
junho de 1991, relativa a prevencéo da utilizagae do sistema financeiro para
efeitos de brangueamento de capitais1, define o branqueamento de capitais em
termos de crime associade aos estupefacientes e apenas impde obrigagdes ao

setor financeiro.

TJO L 166 de 28.6.1991, p. 77
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A Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de dezembro de
2001, que altera a Diretiva 91/308/CEE do Conselho®, veio alargar o seu
amhito de aplicagdo tanto quanto aos crimes abrangidos como & gama de

profissdes € atividades cobertas.

Em junho de 2003, o Grupe de A¢do Financeira (a seguir designado «GAFI»}
reviu as suas recomendagdes por ferma a abranger o financiamento do
terrorismo, e elaborou requisitos mais pormencrizados no que respeita a
identificacdo e verificagdo da identidade dos clientes, as situacdes em que um
maior risco de brangqueamento de capitais pode justificar medidas reforgadas e
também as situagfes em que um risco menor pode justificar controlos menos

rigorosos.

Estas alteragdes traduziram-se na Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de outubro de 2005, relativa a prevengio da utilizacio do
sistema financeiro para efeites de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorfsmoa_ e na Diretiva 2006/70/CE da Comisséo, de 1 de
agosto de 2008, que estabelece medidas de execucdo da Diretiva 2005/60/CE
do Parlamento Europeu & do Conselho no que diz respeito & definicdc de
pessoa politicamente exposta e aos critérics técnicos para os procedimentos
simplificados de vigilancia da clientela e para efeitos de isengio com base

numa atividade financeira desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada®.

3 — O brangueamento de capitais e o financiamento do terrerismo ocorrem com
frequéncia num contexto internacional. Quaisquer medidas adotadas a nivel
exclusivamente nacional, ou mesmo da Unido Eurdpeia, gue ndo tomassem em
consideracic a coordenagdc e a cocoperagdo internacicnais, teriam efeitos muito
limitados. As medidas adotadas pela Uni@co Eurcpeia neste dominio devem assim

coadunar-se com as agdes levadas a cabo noutras instincias internacichais. A agao

2 JO L. 344 de 28.12.2001. p. 76.
® JO L 309 de 25.11.2005, p. 15.
*JO L 214 de 4.8.2006, p. 29.
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da Unido Europeia deve continuar a ter nomeadamente em conta as recomendagdes
do GAFl, que constitui ¢ principal organismo internacional de combate ao
brangueamente de capitais & ao financiamento do terrarismo. Com vista a reforgar a
eficacia da luta contra ¢ branqueaménto de capitais & o financiamento do terrorismo,
as diretivas 2005/60/CE e 2006/70/CE devem ser alinhadas com as novas
recomendacdes do GAFI, adotadas e alargadas em fevereiro de 2012.

4 — E referido na presente na iniciativa que, a utilizagéo abusiva do sistema financeiro
para canalizar fundos criminosos ou mesmeo licitos para fins terroristas coloca um
nitido risco para a integridade, o bom funcionamento, a reputa¢io e a estabilidade do
sistema financeiro. Consequentemente, as medidas preventivas da presente diretiva
devemn abranger nfo s6 a manipulacdo do produto de atividades criminosas, como

também a recolha de fundos ou de bens para fins terroristas.

5 - As medidas propostas tém, assim, come principais objetivos reforgar o mercado
interno através de uma simplificacdo das operacdes transfronteiras, proteger os
interesses da sociedade da criminalidade e dos atos terroristas, preservar a
prosperidade econdmica da Unido Eurbpeia garantindo um ambiente empresarial
eficiente e contribuir para a estabilidade financeira protegendo a solidez, o bom

funcionamento ¢ a integridade do sistema financeiro.

5 - Estes objetivos serdo alcangados assegurande a coeréncia entre a abordagem
seguida pela EU e a abordagem seguida a nivel internacional; garantindo a coeréncia
entre as regras nacionais, bem como a flexibilidade na sua aplicacao; assegurando
que as regras sdo centradas no risco & ajustadas com vista a fazer face as novas

ameacas emergentes.

7 - Além disso, a presente proposta integra e revoga Diretiva 2006/70/CE da
Comissdo, de 1 de agosto de 2006, que estabelece medidas de execucao da Diretiva
2005/60/CE®, a fim de melhorar a inteligibilidade e a acessibilidade do enquadramento

legislativo da prevengéic do branqueamentc de capitais (BC) por parte de todas as

® JO L 214 de 4.8.2008, p. 29.
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partes interessadas. A Comissao tenciona completar a presente proposta com um
reforco da resposta repressivé da UE ao brangueamento de capitais. Por conseguinte,
prevé-se propor, em 2013, a harmenizaglo do direito penal relativamente a esta
infragdo com base no artigo 83.°, n.° 1, do Tratado -sobre o Funcionamento da Unido

Europeiae.

8 — E igualmente indicado que a supresséo das barreiras dentro do mercado interno

torna mais facil o estabelecimento ou o desenvolvimento de atividades legitimas em -

toda a UE, mas pode igualmente oferecer novas cportunidades para o branqueamento
de capitais e o financiamento do terrorismo. Os criminosos que efetuam atividades de
branqueamento de capitais podem assim procurar encobrir ou dissimular a verdadeira
natureza, origem ou propriedade dos ativos em questdo e transforma-los em produtos
aparentemente legitimos. Além disso, o financiamento do terrorismo pode ser obtido
através de atividades tanto criminosas come legitimas, uma vez que as organizagdes
terroristas exercem atividades geradoras de proveitos que podem ser, pelo menos
aparentemente, legitimas.

9 - Importa, também, mencionar que foi adotada legislagdo a nivel europeu para
preservar o bom funcicnamento do sistema financeirc e do Mercado Interno. No
entanto, a constante evolugdo das amsacas de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrarismo, potenciada pela constante evolugio da tecnologia e dos
meics ao dispor dos criminosos, exige uma adaptagdo permanente do enquadramento

juridico para Ihes fazer face.

10 - A nivel da UE, a Diretiva 2005/80/CE, de 26 de outubro de 2005, relativa a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo’ {a seguir designada «Terceira DBC») define
0 enquadramento destinado a proteger a solidez, a integridade e a estabilidade das
instituicoes de crédito e financeiras, bem como a confianga no sistema financeiro no

seu corjunto, contra os riscos de brangueamento de capitais e de financiamente do

fhﬁﬁrﬂ*ec.aurma gufgovemancsimpactplanned a/docs/2013 home 006 meney laundering an df
*JO L 309 de 25.11.2005, p.15.
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terrorismo. As regras da UE baseiam-se, em grande medida, nas normas
internacionais adotadas pele Grupo de Ac8o Financeira (GAFI) e, como a diretiva
segue uma abordagem de harmonizagdo minima, o enquadramento ¢ completade por
normas adotadas a nivel nacional. A nivel internacional, o GAFI procedeu a uma
profunda revisdc das normas intemacionais e adctou um novo conjunto de

recomendagdes, em feversiro de 2012

11 - Em paralelo com o processo internacional, a Comissao Europeia tem vindo a
realizar a sua propria analise do enguadramento europeu. Uma revisao da diretiva,
nesta fase, constitui um complemento para as recomendacdes revistas do GAFI, que,
por sua vez, representam um reforgo substancial do enquadramento para a prevengao

do branqueamento de capitais e do financiamento do terrerismo.

12 - A presente proposta de diretiva vem, deste modo, reforgar os elementos contidos
nas recomendagdes revistas, nomeadamente no que diz respeito ac ambito de
aplicagédo (que passa a incluir os prestadores de servicos de jogo e os comerciantes
em bens com um limiar de 7500 euros), as informacgbes relativas acs beneficiarios
efetivos {gue passam a dever ser disponibilizadas as entidades obrigadas e as
autoridades competentes) e as disposicoes em matéria de sangbes. Tem em
consideracdo a necessidade de aumentar a eficacia das medidas de luta contra o
branqueamento de capitais, mediante a adaptagdo do enquadramento juridico a fim de
assegurar que sdo efetuadas avaliagbes de risco ao nivel adequado e com a
flexibilidade necessaria para permitir a adaptagdo as diferentes situacbes e

intervenientes.

12 - Sendo assim, a presente proposta de diretiva, embora estabelega um elevado
nivel de normas comuns, exige acs Estados-Membros, as autoridades nacionais de
supervis3o e as entidades obrigadas que avaliem ¢ risce & tomem medidas de

atenuacio adegquadas e proporcionadas a esse Mesmao rsco.
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14 — Mencionar, ainda, que a adaptacio proposta para o enquadramentc da
prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo &
inteiramente coerente com as politicas da UE noutros dominios. Nomeadamente:

* O Programa de Estocolmoa, que tem por objetivo chegar a uma Europa aberta
& segura que sirva e proteja os cidad&os, convida os Estados-Membros ea
Comissdo a fomentar o intercambic de informag@es entre as UIF na luta contra
© brangueamento de capitais;

* A Estratégia de Seguranca Interna da UE® identifica os desafios mais
prementes para a seguran¢a da UE nos proximos anos e propde cinco
objetivos estratégicos e agdes especificas para o periode 2011-2014 que
contribuem para tornar a UE mais segura, incluinde a luta contra o
branqueamento de capitais e a prevencao do terrorismo. Foi especificamente
reconhecida a necessidade de atualizar o enquadramento da UE para a
prevencgdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismao,
com vista a reforgar a transparéncia das pesscas coletivas e dos acordos

juridicos.

15 - Por ultimo, referir que, esta iniciativa determina, entre outras alteracGes, que a
proposta de Diretiva em causa passa a ter um ambito de aplicagéo mais alargado; que
sdo reforgados (e simplificados) os deveres de vigiléncia da clientela; que tém de ser
prestadas informacdes acerca dos beneficiarios efetivos das transagdes; que & criado
um ceonjunto de sangdes administrativas a quem infringir sistematicamente estas as
orientagbes da Diretiva, que passa a ser possivel a troca de informagde entre
unidades de informacéo financeira dos Estados-membro; & que sao dadas garantias
relativamente a protecfio de determinado tipo de dados confidenciais. O objetivo &
garantir um combate mais eficaz & utilizagic de circuitos financeiros para

financiamento de atividades terroristas efou lavagem de dinheiro.

2JOC 115 de 4.5.2010, p. 1
Comunicagio da Comissao ao Parlamento Europew e ao Conselho intitulada «Estratégia de Seguranga
Interna da UE em Ag&o: cinco etapas para uma Europa mais segura», (COM{2010} 673 final).
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Atentas as disposicdes da presente propasta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 114.° do TFUE.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Em conformidade com o principio da subsidiariedade estabelecido no artigo 5.° do
Tratade da Unido Europeia, os objetivos da presente proposta nda podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros, podende por conseguinte ser

melhor alcangados a nivel da Uni&o.

Uma vez que os fluxos macicos de dinheiro sujo e de financiamento do terrorismo
podem prejudicar a estabilidade ¢ a reputagdo do setor financeiro e ameacar o
mercado interno, as medidas adotadas a nivel meramente nacional padem ter efeitos
nocivos sobre o Mercado Unico da UE: a auséncia de regras coordenadas em todos
0s Estados—Membrbs destinadas a proteger os seus sistemas financeiros poderia ser
incompativel com o funcicnamento do mercado interno e resultar na sua
fragmentacgo, Justifica-se também uma acio a nivel da EU a fim de manter a
equidade das condicbes de concorréncia a nivel da UE - ficando as entidades em

todos os Estados-Membros sujeitas a um conjunto coerente de obrigagfes em materia

- de prevengaoc do branqueamento de capitais & do financiamento do terrorisma.

Deste modo, & cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

PARTE Ill — OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

As normas contidas na proposta de Diretiva, centradas na prevencao do risco, tém
como referéncia pressuponente a adogdo de previsdes no guadro das medidas que
tém por objeto o estabelecimentc € 0 funcionamento do mercado interno. Pese
embora procurarem estabelecer um enquadramento eficaz € coerente  dos
instrumentos juridices relativos a prevencdo da utilizagao do sistema financeiro para

8
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efeitos de branqueamenta de capitais e financiamento do terrorismo, o certo & que das
suas normas resulta uma “compressao” dos direitos fundamentais, que necessita de
ser adequadamente ponderada a luz do principio da propercionalidade, ndo quanto a

necessidade. nem & forma, antes quanto a "medida’.

A consideragdo em causa mastra-se em consonancia com o pedido dirigido pelo
Presidente da Comiss&o aos parlamentos nacionais, na sua carta de 1 de Dezembro
de 2008, no sentido de estes “sfetuarem uma distingdo entre 0s aspetos de
subsidiariedade e o conteddo da proposta em causa’ na pressuposicao de que os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade sdo elementos fundamentais do
processo de elaboracéo das politicas das instituicbes da UE.

A razdo da “medida” e a sua determinagdo, na parte em que nac & deixada ao
respetivo Estadoe membro da UE a possibilidade de desvio aos limiares impostos pela
abordagem supranacional, no quadro da proporcionalidade das medidas aos objetivos
propostos, dada a complexidade da Proposta, n#o deve mostrar-se alheia a propria

natureza dos direitos em causa e 3 ideia do seu sacrificio minimo.

Ora a fundamentacao nas razdes intrinsecas da prote¢do da confianca no sistema
financeiro, no bom funcionamento do mercado interno e na abordagem da supervisio
com base no risco, conjugada com os limiares minimas exigidos pela abordagem
supranacional. designadamente quanto & extensfic do seu ambito, deverd merecer
cuidada e ponderosa apreciagdo. Assim sucederd, com a necessaria clarificagio
quanto 3 recolha, armazenamente e transferéncia de dados pess0ais; o respeito pela
liberdade de empresa, iniciativa econémica e liberdade de administracao; ¢ sigilo

profissional, a proibigdo da discriminago, etc.

Compreende-se assim que em qualquer fase subsequente do processc de decisdo
dos ¢érgéos da Unido Europeia, o Parlamento possa, por sua iniciativa, na
consideracdo do sacrificio minimo e da adequagao proporcional, atualizar o presente
parecer, a luz das especificas condicdes que devam ser tidas em conta, por forma a
ser preservado ¢ nlcleo essencial dos direitos fundamentais.
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Suscitam-se ainda duvidas, que urge esclarecer e dilucidar, guanto & repercussido na
ordem juridica interna, da proposta de Diretiva em aprego, no planc da aplicagao da
Lei 43/2006, de 25 de Agosto.

Nos termos do disposto do n® 1 do artigo 2° da referida lei, “quando esiiverem
pendentes de decisdo nos 0rgéos da Unido Eurcpeia maitérias que recaiam na esfera
da competéncia legislativa reservada da Assembleia da Repiblica, este pronuncia-se
nios termos dos niimeros seguintes: {...)

2 - Sempre que ocorrer a situagdo referida no namero anterior, 0 Governo deve
informar a Assembleia da Repablica e solicitar-the parecer, enviando, em tempo dtil,
informagéo que contenha unt resumo do projeto ou proposta, uma andlise das suas
implicages e a posigdo que o Governo pretende adotar, se ja estiver definida.

3—0 parecer é preparada pela Comisséo de Assuntos Europeus, em articulagdo com
as comissfes especializadas em razéo da malétia.

4—Umna vez aprovado na Comisséo, 0 parecer & submetido a plendric, para efeitos de
discussdo e votagdo, excefo em caso de fundamentada wrgéncia, circunsténcia em

que & suficiente a deliberagdo da Comissdo.”

O n.° 5 do aludido artigo 2° prevé, ainda, que em gualguer fase subsequente do
processo de decisdo dos 6rgaos da Unido Europeia, a Assembleia da Republica pode,
por iniciativa propria ou mediante iniciativa do Governo, elaborar e votar novos

pareceres ou atualizar aguele gue tiver sido aprovado.

Ora. no entender do Deputado relator o &mbito de previsdo da proposta de Diretiva
“intersecta’, invade ou contende, (ou & passivel de causar tais efeitos) nas suias
plurimas dimensbes, com matérias suscetiveis de se integrarem na esfera da

competéncia reservada, quer absoluta, quer relativa, da Assembleia da Republica.

Quanto aquela, haja em vista vg. a matéria relativa ao regime do sistema de
informacdes da Republica e mesmao até as que se possam inscrever na esfera de

matérias integradoras do “segredo de Estadc”, enunciada na alinea g), do artigo 164.°,

10
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quanto a esta, vg, as matérias dos direitos, liberdades e garantias, associagdes
publicas, garantias dos administrados, estatuto das autarquias locais, bases gerais do
estatuto das empresas publicas e das fundacées publicas, previstas no artigo 165.°,
n®1, alineas b}, q), s) e u).

Eis, entdo, as duas dimensdes nucleares em que se inscreve a opinido do Deputado

Autor do Parecer;

A} De um lado, a necessidade de se encontrar uma nova heuristica, de cormum
aceitacdo, entre ¢ valor essencial da prevencao do risco € a salvaguarda do mercado
interno e do seu funcionamento, com os valores fundamertais da comunidade
civilizacional; de outro, a compatibilizagao daqueles fins com a medida dos sacrificios
impostos aos direitos fundamentais da pessoa humana, eles mesmos critérios dltimos
de validade da ordem social & do mercado - reconhecides e aceites na Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia - e n&o este como referéncia legitimadora

ou ‘ultima ratio” dos critérios de validade do justo.

A relativizagdo dos direitos fundamentais e a descompaginacéic do seu cardcter
absoluto, designadamente na sua incindibilidade, inseparabilidade e inalienabilidade,
devera sempre obedecer a critérios & medidas de compressac ou d-esconfiguragéo
minimas na sua natureza e contelido, ainda gue, no caso do terrorismo, bem se
compreenda qu a necessidade de prevencéo do crime em massa e a preservacio do

valor supreme da vida humana.

O que ndo parece aceitavel, nem razoavel, & a sujeicdo da pessca as exigéncias da
prevencao, ac mercado interno ou aos elementos da manutengdo da sua confianga ou
credibilidade {(confianga no sistema financeiro} ao “direito dos factos” que, nem
sempre, se compagina com a essencialidade da matriz nuclear em que se afigura o
direito fundamental, seja na sua condicdo de direito natural, seja no seu

reconhecimento histérico — concreto universal,

11
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QOutrossim se compreendem as maiores exigéncias que devem presidir a apreciacéo

da proporcionalidade no caso do ambito de aplicagao da proposta da Diretiva nos

dominios em que ndo se encontre em causa a prevencgac do terrorismo, dilucidagéc
que no regime da Diretiva se mostra de impossivel verificagho, dada a assimilac&o e a

unificacio dos gois regimes no quadro normativo proposto.

Sujeitar, em medida irrazoavel, a pessoa humana & prevencdo do risco e ao mercado
(o primeiro, que se institui na sua natureza de precaucio de um perigo virtual, o
segundo, de natureza dismérfica e adstringente da autonomia humana) potencia,
desencadeia mesmo, ou & suscetivel de potenciar ou desencadear, uma inverséo
coperniciana da condi¢@c da pessoa humana enquanto elemento “solarizador” e razao

da medida das retacbes do mercado e do Estado com ela mesma.

B) A consideragdo da necessidade de o Governo informar a Assembleia da Republica
e solicitar-the parecer, nos termos € regime procedimental previsto nos n° 2 a4
(inclusive) do artigo 2.° da Lei n.° 43/2008 de 25 de Agosto, alterada peta Lei n®
21/2012, de 17 de maio, por forma a que aquele seja submetido a plenaric, para
efeitos de discussio e votagio, sob a forma de projeto de resolugdo, poderd constituir
uma implica¢do da necessidade de escrutinio democratico, legalmente previsto, nos
termos da invocada lei e pelas razdes que muito sumariamente acima se deixaram

expostas.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatorios das comissées

competentes, a Comiss&o de Assuntos Europeus & de parecer que:

1, A presente iniciativa n&o viola o pringipio da subsidiariedade, na medida em gue o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Unido.
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2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissio de
Assuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislativo
_ referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacao com

o Governo.

Palacio de S. Bento, 2 de abrii de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio

(Jodo Lobo) {Paulo Mota Pinto)

Jl ;
. ¥
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ASSEMBLE!A DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V — ANEXO

Relatorio da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitcs, Liberdades e (Garantias.

Relatério da Comissdo de Orgamento, Finangas € Administrag&o Publica.

14
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_ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2013) 45 final — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E

DO CONSELHO relativa 4 prevencio da utilizagio do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

{SWD (2013) 21 final}

{SWD (2013) 22 final}

L Nota preliminar

Ao abrigo do diéposto no artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto,
alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de Maio, relativa ao “dcompanhamento, apreciacdo e
promincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeiad”, a Comissdio de Assuntos Europeus solicitou & Comissiio de Assuntos

" Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias a emissdo de relatério sobre a COM (2013)
45 final — “Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & prevengio
da utilizacdo do sistema financeivo para efeitos de brangqueamento de capitais e financiomento do
terrorismo”, a qual vem acompanhada de dois documenios de trabalho dos servicos da
Comissio Europeia, vertidos nas SWD (2013) 21 final ¢ SWD (2013) 22 final, com a

avaliag@io de impacto e a sintese dessa avaliagio, respetivamente.

Tal relatério destina-se a analisar a observiincia do principio da subsidiariedade, nos
termos previstos no Protocolo n.° 2 relative 4 aplicagfio dos principios da subsidiariedade ¢ da
proporcionalidade, anexo ao Tratado da Uniio Europeia (TUE) e ac Tratado do

Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

IL Do objeto, conteade e motivagio da iniciativa’

A COM (2013) 45 final refere-se 4 Proposta de Diretiva, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a prevengio da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de

branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo.

" Esta proposta de Diretiva constitui a quarta diretiva que tem por objeto a ameaga do

branqueamento de capitais.

Uma vez que as alteragdes a introduzir nas Diretivas 2005/60/CE, de 26 de outubro de
2005 (terceira diretiva sobre branqueamento de capitais) e 2006/70/CE, de 1 de agosto de
2006 (estabelece medidas de execugdio da terceira diretiva) sdo muito substanciais, esta
iniciativa europeia procede a revogaco daquelas diretivas, cujas disposigbes sdio fundidas e

substituidas, por motivos de clareza.

Muite embora se mantenham intactas varias das disposigdes das Diretivas 2005/60/CE
¢ 2006/70/CE, a verdade ¢ que, comparativamente com o texto destas diretivas, esta proposta
de quarta diretiva sobre branqueamento de capitais introduz importantes alteragbes que se
resumem as seguintes: ‘

— Alarga o dmbito da aplicagdo da diretiva de modo a incluir os «prestadores de
servicos de jogo» ¢ ndo apenas os Casinos;

~ Reduz o limiar aplicavel aos comerciantes de bens, de €15.000 para €7.500,
para 0s pagamentos em NUMmerario;

— Abordagem baseada no risco: ' _

o Introduz a obrigagio de os Estados-Membros procederem a uma
avaliagdo de risco a nivel nacional ¢ tomarem medidas para atenuar os
riscos, 0 que pode ser complementado por uma avaliagho de risco
realizada a nivel supranacional, devendo os respetivos resultados ser

partilhados com os demais Estados-Membros ¢ entidades obrigadas;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

o Reconhecimento de que a supervisio pode ser efetuada em fungéo do
grau de risco

— Inclui os crimes fiscais no &mbite dos crimes graves para efeitos da aplicacio
da diretiva;

— Alarga o conceito de pessoas politicamente expostas ¢ introduz novos
requisitos aplicdveis s transacdes ou relagSes de negdcio com essa categoria
de pessoas, a nivel nacional ou de organizax;(”)eé internacionais, bem como com
os membros da familia ou pessoas conhecidas como estreitamente associadas
a essas pessoas politicamente expostas;

— Exige as pessoas coletivas que detenham e conservem informagdes precisas e
atualizadas sobre a identidade dos seus beneficidrios efetivos;

— Fortaleee o3 poderes das Unidades de Informagiio Financeira (UIF) ¢ a
cooperagio entre elas;

— Clarifica a interagdo enfre os requisitos respeitantes & prevencio do
branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo, e os requisitos
em matéria de protegio de dados;

- Reforga as sangdes administrativas.

Prevé-se que no prazo de quatro anos da entrada em vigor da nova diretiva a Comissio
elabore um relatétio sobre a execugio da mesma e que os Estados-Membros transponham a

presente diretiva o mais tardar até dois anos apés a adogao.

Esta proposta de diretiva integra quatro anexos, a saber:
~ Anexo I - contém uma lista, nio exaustiva, das variaveis de risco que as
entidades obrigadas devem tomar em considera¢io ao dcferminar em que
medida devem aplicar as medidas de vigilancia da clientela;
— Anexo I - contém uma lista, nfio exaustiva, de fatores e tipos de elementos
indicativos de situagBes de risco potencialmente menor;
— Anexo III - contém uma lista, nfio exaustiva,-dos fatores e tipos de elementos

indicativos de situagfes de risco potencialmente mais elevado;
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—  Anexo IV — contém o quadro de correspondéncia entre a diretiva 2005/60/CE

e a presente diretiva,
o Base juridica

A base juridica da proposta de Diretiva em apreco € o artigo 114.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifio Europeia (TFUE), que regula a aproximagfo das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o

estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.
o Principio da subsidiariedade

~ Para os efcitos do disposte no artigo 5% n’s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objetivos desta proposta de diretiva — protegio do
sistema financeiro através da prevengio, investigaglio e detegdo do branqueamento de capitais
¢ do financiamento do terrorismo — ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros agindo unilateralmente, mas podem ser melhor alcangados ao nivel da Unido

Europeia, mediante a adogdo desta proposta de Diretiva.

Conforme é descrito no documento de trabalho que acompanha esta iniciativa [SWD
(2013) 22 final}: “Os fluxos de dinheiro sujo e o financiamento do terrorismo podem
prejudicar a estabilidade ¢ reputagio do setor financeiro e constituir uma ameaga a0 mercado
interno. No entanto, quaisquer medidas adotadas unicamente a nivel dos Estados-Membros
poderfio ter efeitos adversos sobre o mercado tnico da UE e resultar numa resposta
fragmentada aos problemas. Uma agdo da UE justifica-se para fazer face 4 ameaca global de
branqueamento de capitais ¢ de financiamento do terrorismo ¢ para manter condigdes

equitativas em toda a UE”.
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Dai que se conclua que a proposta em apreco € conforme ao principio da

subsidiariedade.

111 — Parecer

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias & de parecer:

a} Que a COM (2013) 45 final — “Proposta de Diretiva do Parlamenio Europeu e do
Conselho relativa & prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
'brmqueamenm de capitais e financiamento do terrorismo” néo viola o principio da
subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Coimnissdio de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 8 de margo de 2013

O Deputado Relator O Prpsidente da Comissdo
7 7 P

(Paulo Ribeiro) : {Fernando Negrdp)
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Comissfo de Or¢gamento, Finangas e Administragdo Pdblica

Relatério
Proposta de Regulamento do Parlamento . Relatora: Deputada
Eurc:rpeLj e do Conselho [COM(2013)44] ! Cecilia Meireles

Propostas de Diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselho [COM(2013)42 e 45]

Pfoteqéo penal do euro e de cutras moedas contra a contrafagdo e que substitui a Decis&o-Quadro
2000/383/JAl do Conselho;

informacgbes que acompanham as fransferéncias de fundos;
Prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de

financiamenio do terrorisma;
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio)}, que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuancia pela Assembleia da Republica no &mbite do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do FParlamento Europeu é do Conselho relativa
a protegdo penal do euro e de oufras moedas conlra a contrafagdo e que substitui a
Decisgo-Quadro 2000/383/JAf do Conselho [COM(2013)42]; a Proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Consetho relalivo as informagbes que
acompanham as transferéncias de fundos [COM(2013)44], e a Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevencéo da utilizagdo do sistema

financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo

- [COM(2013)45], foram enviadas @ Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo

Publica, atento o seu objeto, para efeitos de analise e elaboragdo do presente

relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOCS
1. Em geral

Este relatorio incide sobre trés iniciativas europeias — uma Proposta de Regulamento e
duas propostas de Diretivas do Parlamento Europeu e do Conselho. As trés iniciativas
sdo matéria cohexa, ¢ que justifica que sejam tratadas num mesmo relatéric. Em
causa estéo, respectivamente, requisitos de informacdo relativamente a transferéncias
de fundos financeiros, combate a contrafagdo de moedas de euro e luta contra o

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.

A Proposta de Regulamento do Parlamenio Europeu & do Consetho relativo as
informagées gue acompanham as transferéncias de fundos [COM(2013}44] visa rever
o Regulamento {CE)} n® 1781/2006, relativc as informagdes sobre o ordenante gue
acompanham a transferéncia de fundos. O objectivo & tornar estes fundos mais
rastreaveis, a0 mesmo tempo gue se garante que o enquadramente legal europeu

continua a estar harmonizado com as principais regras internacionais,
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Comissao de Orcamento, Finangas e Administragédo Publica

O novo Regulamento define as regras que subjazem a transmissdo, pelos prestadores
de servigos de pagamento, de informagfes sobre ¢ ordenante ac longo de toda a
cadeira de pagamento para efeitos de prevengdo, investigagdo e detecdc do
branqueamento de capitais e do financiamente do terrorismo. Por um lado, o
Regulamento adopta as normas recomendadas pelo Grupo de Acdo Financeira {GAFI,
um érgdo internacicnal lider no combate ao branqueamento de capitais); por outro, ele
da igualmente resposta a um conjunto de problemas e lacunas identificado por um

estudo feito pela propria Comissdo Europeia.

Em concreto, este Regulamento. introduz as seguintes novidades face ao
enquadramento anterior, designadamente:

a) Cria a obrigatoriedade de incluir informacdes sobre o beneficiario;

b) Clarifica que os cartdes de crédito ou de débito, ou os telemdveis ou outros
dispositivos digitais ou informaticos, passam a estar sujeitos ao disposto no
Regulamento, sempre que sejam utilizados para a transferéncia de fundos entre

particulares;

¢) Clarifica que, no casc das transferéncias de fundos para o exterior da UE num
montante inferior a 1000 eurcs, é aplicavel um regime simplificado, que prevé a

transmissdo de informagdes ndo verificadas sobre o ordenante e o beneficiario;

d) No que respeita as obrigagdes do prestador de servigos de pagamento (PSP) do
beneficiario, exige a verificagiio da identidade do beneficidrio no que se refere aos

pagamentos provenientes do exterior da UE e de montante superior a 1000 euros.

e) No gue diz respeito ac PSP do beneficiaric e ao PSP intermedidrio, impde a
obrigagio de estabelecer procedimentos baseados nos riscos para determinar guando
executar, rejeitar ou suspender uma transferéncia de fundos que ndo seja
acompanhada das informagbes necessarias e decidir as medidas de

acompanhamento adequadas.

A segunda iniciativa — Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa & prevencéo da ufilizagdo do sistema financeiro para efeitos de brangueamento

de capitais e de financiamento do terrorismo [COM({2013)45] — complementa a primeira,
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introduzindo alteragbes & Diretiva 2005/60/CE, que defing o enquadramento destinado
a proteger a solidez, a integridade e a estabilidade das instituicdes de crédito e
financeiras, bem como a confianga no sistema financeiro no seu conjunto, contra os

riscos de branqueamento de capitais e de financiamente do terrorismo.

Esta segunda iniciativa determina, entre outras alteragbes, que a Diretiva em causa
passa a ter um &mbita de aplicagdo mais alargado; gue sHo reforgados (e
simplificados) os deveres de vigildncia da clientela; que 8m de ser prestadas
informages acerca dos beneficidrios efectivos das transacbes; que € criade um
canjunto de sangbes administrativas a quem infringir sistematicamente estas as
orientagbes da Diretiva; que passa a ser possivel a troca de infermacgio entre
unidades de informagéo financeira dos Estados-membro; e que sdo dadas garantias
relativamente & protecao de determinado tipo de dados confidenciais. O objectivo &
garantir um combate mais eficaz & utilizagdc de circuitos financeiros para

financiamento de atividades terroristas e/ou lavagem de dinheiro.

Finalmente, a terceira iniciativa visa combater a contrafag8o de notas e moedas de
euro, um fenémeno que tem vindo a ganhar dimensdo e, que segundo dados do
Banco Central Européu, tera ja causado um prejuizo financeiro superior a 500 milhdes
de euros desde que a moeda Unica foi introduzida, em 2002. O mesmo BCE ravelou
que houve o nimero de notas falsas em circulagéo atingiu valores maximos no
segundo semestre de 2011 e no segundo semestre de 2012, o gque justifica a

necessidade de actuar rapidamente nesta frente.

A Proposta de Diretiva do Par!am'ento Europsu e do Conselho relativa & protegdo
penal do euro e de outras moedas contra a contrafagdo, substitui assim a Decis&o-
Quadrc 2000/383/JAl do Conselho'[COM{2013)42], que se julga ter um efeito
dissuasivo insuficiente e que ndo promove de forma eficiente a cooperagéo entre
autoridades judicidrias. A Diretiva identifica as infragbes que terdo de ser definidas
como infragBes penais e precisa que certas circunstancias da infraggo cometida se
encentram abrangidas; impde aos Estados-membros que apliquem sangbes efetivas,
proporcionadas e dissuasivas, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de

Justiga; exige que as autoridades judiciarias sejam dotadas de competéncias para dar

5
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inicio a inquéritos, intentar acBes e levar a julgamento casocs de contrafagdo de
moeda; garante gue os instrumentos de investigacdo previstos na legislagao nacional
para os casos de criminalidade organizada ou outras formas graves de criminalidade
possam igualmente ser utilizados nos casos de contrafagdo de moeda; obriga os
Estados-Membros a assegurar que os centros nacicnais de andlise e os centros
nacionais de andlise de moedas possam igualmente analisar moedas e notas em
euros falsas duranle processos judiciais ja4 em curso; e exige que os Estados-Membros
sejam partes contratantes na Convencgio Intemacional de Genebra; os Estados-
membros terdo 18 meses — apés a entrada em vigor desta Diretiva — para a transpar
para a legislagdo nacional.

2. Aspetos relevantes

A propésito da Proposta de Regulamento do Parlamento Eurcpeu e do Conseiho
relativo as informages que acompanham as transferéncias de fundos [COM(2013)44]
e da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa & prevencdo
da utilizagdo do sistema financeiro para efeifos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo, cumpre dizer que a Comissdo Europeia levou a cabo

uma andlise dos custos implicitos & adopgdo de ambas as iniciativas.

No que diz respeito ao impacto sobre os custos, a Comissdo reconhece que haveria
novas exigéncias acs operadores, que diriam sobretudo respeito & introdugdo de
novos sisternas, sessdes de formagdo, consultoria, etc., mas também salienta que os
atuais sistemas poderdo ser adaptados para cumprir as novas fungdes com relativa
facilidade. “As autoridades de supervisBo serBo igualmente confrontadas com
encargos acrescidos em virtude do alargamento do Ambite de aplicagdo” da
supervisdo, afimma ainda a Comiss8o. Quanto aos clientes, estes “ndo serdo
provavelmente afetados de forma direta pelas alteragfes, embora possam ocorrer
alteragbes no nivel de informagdo que serdo obrigados a prestar (por exemplo, se
forem pessoas politicamente expostas, ou se forem clientes de uma das entidades que
passam a estar abrangidas pelo dmbito de aplicacdo)”.

Ainda assim, a Comissdo defende que os beneficios superam largamente estes

custos. Citando o Bance Mundial, “um enquadramento eficaz para a prevengao do
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branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo trard vantagens
importantes para um pais, tanto no plano interno como no planc internacioha_l. Esses
beneficios incluem, por exemple, niveis inferiores de criminalidade & corrupgéc, uma
maior estabilidade das instituigfes e dos mercados financeiros, efeitos positivos no
desenvolvimento econdmico e na reputagio junte da comunidade mundial, melhores
técnicas de gestdo de risco para as instituigdes financeiras do pais € uma maior
integridade do mercado”.

3. Principio da Subsidiariedade

A base juridica subjacente as trés iniciativas € o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, artigos 114 e 83 — cujo n.° 1 estabelece especificamente aa
competéncia da UE para “estabelecer regras minimas relativas a definicio das infragcHes
penais ¢ das sancBes em dominios de criminalidade particularmente grave com
dimensao transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infragdes,

ou ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns’.

Apesar de a competéncia ser partilhada, em causa estdc objetivos que podem ser
atingidos de forma mais eficaz se forem procurados de forma concertada pelos varios
Estados membros. No gue diz respeito ao branqueamento de capitais e financiamento
do terrorismo, por exemplo, uma agdo nic coordenada poderia facilmente afetar
negativamente o funcicnamento regular das institui¢cbes bancarias, ndo garantindo, de
qualquer forma, gue o objetivo acabaria por ser atingido. Os capitais acabariam
provavelmente por escolher os destinos menos controlados, fuginde assim a um

controlo parcial e ineficiente.

No que concerne o combate & contrafagdo de moeda, verifica-se igualmente que € um
problema transversal a todos os Estados-membre, que carece de uma resposta
conjunta e articulada. Na medida em que a moeda é partilhada por um canjunto de 17
paises, a contrafagdo implica prejuizos partilhados por todos os membros, que ndc se
circunscrevem aos paises onde a contrafagdo em causa foi levada a cabo. Neste

sentido, justifica-se que haja uma moldura de prevengao e punigdo comum.

8314/13

IL/mf
DGG 1b

27
EN/PT



Lill

Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragao Plblica

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora opta, neste parecer, por ndo expressar a sua opinido pessoal.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissde de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

conclui o seguinte;

1. A presente iniciativa ndo vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancgar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido;

2. A materia objeto da presente iniciativa ndo cabe no ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, nac se aplicando, como tal, o artigo
2.°da Lei n.” 43/2006, de 25 de Agosto, alterade pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio;

3. A analise da presente iniciativa nfo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento;

4. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatdrio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterade pela Lei
n.® 21/2012, '-de 17 de maio, ser remetido @ Comissio de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacic de S. Bente, 25 de margo de 2013,

A Deputada relatora O Presidente da Comi- sdo
L Bhnn IR
"~ ,J ‘i."._‘ A "-.\_ "‘:— ’ t'!-'"""_u“"‘ !
o - ’ o
{Cecilia Meireles) {Eduardo Cabrita)
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