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Parecer

COM(2013)520

Proposta 'de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a rescluciic de instituicdes de
crédito e de certas empresas de investimento no guadro de um mecanismo tnico de
resolucdo e de um fundo tnico de resolucdo bancaria e que altera o Regulamento (UE)

n.2 1093/2010 do Partamento Europeu ¢ do Conselho.
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PARTE - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula ¢
acompanhamento, apreciacao e pronuncia pefa Assembleia da Republica nc ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pefas Lei
n.2 2172012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em & de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a “Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEU £ DC CONSELHO,
que estabelece regras e um procedimento uniformes para a resoiugido de instituigdes
de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um mecanismo unico
de resolucdo e de um fundo Unico de resolugido bancdria e que altera o Regulamento

(UE) n.2 1093/2010 do Parlamento Eurcpeu e do Conselho [COM{2013)520]".

A atento o respetivo objeto, a supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de
Orcamento, Financas e Administragdo Pablica, que a analisou e aprovou o respetivo

Relatorio gue se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE H — CONSIDERANDQOS

E evidente que a crise econdmica e financeira criginou riscos efetives e muito graves
para a estabilidade do sistema financeiro e para o funcionamento do mercado interno.
As falhas na supervisdo financelra foram claramente expostas, tendo side duramente
posta a prova a capacidade das autoridades nacionais e da Unido para gerir os
problemas nas instituicbes bancarias. A auséncia de instrumentos e poderes
necessarios para lidar com o colapso de instituicdes bancarias, por parte das
autoridades de diversos Estados Membros, tiveram como consequéncia a utilizacdo do
dinheiro dos contribuintes para salvar essas instituicdes. E verdade que o colapso de

grandes instituicdes bancarias, muito Interdependentes, poderia acarretar graves

B
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prefuizos sistémicos e esse risco, as autoridades ndo ¢ guiseram corver, tendo nests

medida, recorrido ao dinheiro dos contribuintes.

0 agravamento da crise economica financeira e social, veio obrigar as avtoridades dos
Estados Membros e a2 Unido a encontrar um enguadramento a nivel da UE que
permitisse a gestao de crises no setor financeiro, de modo a dotar as autoridades de
competéncias e instrurnentos comuns gue permitissem com  eficdcia  atuar
preventivemente com as crises bancarias, salvaguardando assim a estabilidade
financeira e reduzindo ao maximo a exposicdo dos cantribuintes a perdas decorrentes

das insolvénclas bancarias.

Neste contexto, em 2010, a Comissao Europeia, propds, através de uma
. e~ I e P
Comunicacdo’, uma reforma estrutural da reguilagdo e supervisdo dos mercados

financeiros, com o objetivo de corrigir as falhas expostas pela crise do sector bancério.

Importa mencionar gue ja foi adotado um conjunto de medidas essenciais para um
enquadramento mais eficaz da supervisio prudencial e para a estabilidade financeira®.
No entanto, as reformas ja adotadas tém vindo a ser complementadas por um
enquadramento claro que permita as autoridades estahilizar e controlar, no futuro, o
impacto sistémico da faléncia de instituicBes financeiras com atividades

transfronteiras.

Tornou-se pois evidente gue a UE precisa de um enquadramento de regulacdo forte,
que abranja a prevengao, s intervengdo rapida e a resolucio de crises dos bancos ou a

respetiva liquidagdo.

! COM{2009) 561 —relative 8 ” Um enguadramento da UE para a gesto de crises transfronteiras no
sectar bancarig”.
% Diretiva 2009/14/CE , relativa ao reforco d o sistema de garantia dos depésitos; Diretiva 2010/76/UE,

relativa a requisitos de fundos proprios.
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No “Roteiro para uma uniio bancéria®™ & Comissda releva a importdncia de sor
concluida a reforma do guadro regulamentar da UE, sublinhando todavia, que apesar
de essencial, .a mesma, “nio serd suficiente para enfrentar com éxito as vultuosas
omeacas & estebifidade financeira em toda o Unido Econdmica e Monetdria. Sdo
necessdrias mais medidas, para enfrentar os riscos especificos na drea do euro”. Sendo
por conseguinte, fundamental para a UE avangar para uma wnido bhancdria.
Defendendo gue esse caminho permitiria “colocar o setor bancario numa bose mais
solida e restaurar a confianga ho euro, no dmbito de umao perspetiva de integragdo
economica e orgamental @ mais fongo prazo.” Pelo que a transferéncia da supervisio
dos bancos para o nivel europeu constitui uma parte basilar deste processo.
lgualmente na sua Comunicacdo “Plano pormenorizado para uma Unido Econdmica e
Monetaria efetiva e aprofundada - Langamento de um debate a nivel europeu™, a
Comissdo prop&e o reforgo e aprofundamento da arquitetura da UEM, de modo a que
todas as principais decisdes de politica econdmica e orgamental dos Estados Membros

sejam alve de maior coordenacdo, validagdo e supervisio a nivel europeu.

Prespectiva partilhada e traduzida no Relatdrio “dos quatro Presidentes” “Rumo a uma
verdadeira Unido Econdmica e Monetdria®, apreseritado pelo Presidente do Conselho
turopeu. Também a este respeito, o Parlamento Europeu, apelous a adogdo tao

rapidamente guanto possivel das propastas da Comiss3o.

* COM(2012) 510

‘cOM {2012} 777 - Comunicacao da Corissae “Plano pormenorizado para uma Unido Econdmica e
Monetaria efetiva e aprofundada - Langamento de um debate a nivel europeu”.

* LUCO 120/12, de 26 lunho 2312 {elaborade em estreita cooperacdo com o Euro Grupo, Banco Central
Furopeu e Comissdo Europeia).

® No seu relatdric sobre a iniciativa “Rumo a uma verdadeira Unidc Econémica e Monetéria"‘ de 20 de

Novembra de 2012,
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Em marge & junho de 2013, ¢ Conselho Europeu, defendeu gue era “imperativo
quebrar o circuio vicioso entre os hances e os Estados e assumiu o compromisse de
avancar com a unido bancaria "o mais rapidomente possivel”. Acresce referir que no
Conselhe de junho foram fixadas as proximas medidas a serem tomadas com vista ao

reforco da arquitetura da UEM.

Neste contexto, a primeira medida crudiai no sentido da criagio uma unido bancaria
. . . - . L P 7 ‘
integrada, incluiu a adogdc de um Mecanismo Unico de Supervisdo {MUS)’, que devera

subsequentemente ser complementado por um Mecanismo Unico de Resoluciio.

Por conseguinte, e como nao é possivel afastar definitivamente os riscos de uma
instituicdo financeira registar problemas de liquidez ou de solvéncia importa, por isso,
estabelecer a sustentabilidade dos mercados bancarios nos Estados Membros. Afigura-
se, deste modo, indispensdve! a criagdo de um enquadramento que perimita a
restruturagdc profunda dos bancos, sem pdr em causa a estabilidade econdmica e
ponha fim ac pagamento destes onerosos processos pelos dinheires pablicos, ou seja

pelo dinheiro dos contribuintes,

7 0 estabelecimento de um mecanismo Lnico de supervisdo deverd assegurar que a politica da Unido no
que concerne a supervisdo prudencial das instituiges de crédito é aplicada de forma coevente e eficaz,
gue o conjunto Unico de regras para os servigos financeiros ¢ aplicado de forma equitativa as
instituicGes de crédito em todos os Estados Membros envelvidos, € gue essas instituiges de crédito
estdo sujeitas a uma supervisdo de efevado rigor e qualidade, sem interferéncia de outras consideragdes
de natureza nao prudencial.

0 MUS & composto por dois regulamentos: COM (2012) 512 -Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU £ DO CONSELHO gue altera o Regulamento {UE) n.2 1093/2010 gue cria uma
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia) no que respeita a sua interagio com
o Regulamento (UE) n.2 .../... do Conseiho que confere ao Banco Central Europeu atribuicdes especificas
no gue diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicBes de crédito; COM {2011)
511 - Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHG, que confere ac BCE atribuigdes especificas no que diz
respeito &s politicas relativas 8 supervisdo prudencial das instituicdes de crédito.

Estas iniciativas foram aprovadas pelo Parlamento Furcpeu em 12 de setembro de 2013. Esta prevista

que a sua entrada em vigor & partir de Janeiro de 2014,
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Em 6 de juntc de 2012, a Comissio apresentou uma proposta de diretiva® destinada 2
estabelecer um enquadramento para a recuperaggo e resolugdo de instituigbes de
crédito e empresas de Investimento, cujo objetivo central & manter a estabilidade
financeira e a confianga no sistema bancario e, simultaneamente reforcar o mercado
internc dos servicas bancérios, sem colocar em causa a iguaidade de condicbes de
concorréncia. Para t2l, propds o estabelecimento de regras sobre a forma como s
resolucic devera ser realizada no mercade interno, conferindo as autoridades
nacionais de resolucdo as competéncias e 0s procedimentos que permitam a resolucao
de bancos. Contudo, embora a proposta de diretiva pretenda introduzir um elevado
nivel de harmonizacdo, continua a permitir alguma flexibilidade aos Estados Membros

podendo, por isso, subsistir alguma fragmentagido no mercado interno.

Par conseguinte, & necessario para a realizagdo do mercado interno dos servigos
financeiros garantir regras efetivas e  uniformes em matéria de resolucio’ e de
condigbes de financiamento idénticas em todos os Estados Membros de forma a
preservar a concorréncia e a melhorar o mercado interno. Torna-se por isso
fundamental a criacdo de um mecanisme centralizado de resolucdo para todos os

kancos gue operam nos Estados Membros que participam no MUS.

¥ com {2012} 280 - Probosta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece
wn enguadramento para a recuperacdo e resolugdo de institui¢bes de crédito ¢ empresas de
investimento e que altera as Diretivas 77/91/CEE e 82/891/CE do Conselho, as Diretivas 2001/24/CE,
2004/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE e 2011/55/CE e o Regulamento {UE) n.2 1093/2010.
Estd previsto que Estados Membros apliquem a suas disposigdes a partir de 1 de janeire de 2015,

A presente proposta estd atualmente em negociagdo pelos colegisladeres.

® De acordo com o artigo 22. ¢ia Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHG gue
estabelece um enguadramento para a recuperagio e resofu¢do de instituicBes de crédito e empresas de
investimento {COM(2012)280, entende-se por Resolugdo “a restruturacdo de uma instituicdo de modo
a garantir a continuidade das suas fungBes essenciais, preservar a estabilidade financeira e repor &

viahilidade da totalidade ou de parte dessa mesma instituicdo”.
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£ naste contexto gue a Comissiio apresenta a iniciativa ora em apreco.

Atentas as disposicdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes guestdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica dos Tratades que sustenta a presente iniciativa é o artigo n.? 114 do

Tratado sohre o Funcicnamento da Unidao Eurcopeia.

a) Do Principio da Subsidiariedode

No que concerne 3 verificagio do principio da subsidiariedade cumpre referir que
tendo em conta que os objetivos da acdo proposta, os mesmos ndoc podem ser
realizados de modo suficiente pelos Estadas Membros e, serdo mais eficazmente

alcangados ac nivel da UE,

(s acontecimentos recentes demonstraram claramente gue apenas uma supervisio ao
nivel europeu pode garantir a supervisic adequada de um setor bancério
profundamente integrado bem como um nivel elevado de estabilidade financeira tanto

na Unido Europela, como, em particular, na drea do euro.

Por conseguinte, apenas a acdo a nivel europeu pode garantir que os bancos em
dificuldades sejam resclvidos de forma ndo discriminatéria e nos termos de um Unico
conjunio de regras destinadas a melhorar o funcionamenio da Unido Econdmica e
Monetdria e do mercado interno. Porém, nao obstante a integracdo profunda do setor
bancario, as diferengas substanciais entre decisfes de resolucdo adotadas a nivel

nacional poderdo resultar em graves riscos para a estabilidade financeira.
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Conclui-se, portanto, que 3 criaciio de um Mecanismo Unicor de Resoiugio serd mais
eficaz do que ums rede de autoridades nacionais res;:onséveis.peia resolucio, em
especial no que diz respeito aos grupos bancarios transfronteiricos, para quem a
celeridade e a coordenacdo sdo cruciais para minimizar os custos e restabelecer a
confianga. igualmente relevante é gue o MUR permitira gerar economias de ascala
significativas gue evitario os efeitos externos negatives que podem decorrer de

decisdes puramente nacionais.

Face ac exposto, considera-se que presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

¢} Do contedido da iniciativa

A iniciativa, ora em aprego, pretende instituir um Mecanismo Unico de Resolugio, para
todos os Estados Membros que participam no Mecanismo Unico da Supervisio, que
permita a tomada de decises de forma rapida e eficaz, a fim de facilitar o
funcionamento adeguado e estavel do mercado interno. O enquadramento proposio
comporta um dispositiva de financiamento de resolucdo adequado de modo a

“guebrar a ligacdo entre crise das dividas soberanas e bancos em dificuldades”.

Deste modo é proposto, no ambito do quadro juridico e institucional da UE, a criagio
de um. Mecanismo Unico de Resolugdo, cujo modelo de funcionamento pode ser
sintetisado do seguinte modo: i} Ao BCE, enquanto supervisor, cabe assinalar quando
um banco na drea do eurc ou estabelecido num Estado Membro que participa na
unido bancéria se encontra em graves dificuldades financeiras e necessita de ser

objeto de resolugio; ii) Ao Comité Unico de Resolugio {CUR)™, cabera coordenar e

9 CUR, serd uma Agéncia da UE composta por representantes do BCE, da Comissdo Europeia e das
autoridades nacionais competentes. Dispora de poderes afargados para analisar e definir a abordagem

para proceder a resolugdo de um banco: que instrumentos utilizar, e de gue modo o fundo europeu de
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preparar o aplicacao dos instrumentos de resoiugdo de um banco.; i} Com base numa
recomendacao do CUR, ou por iniciativa da Comissdo, esta decidira se, e guando,
coloca um banco em situacdo de resolucdo e criard um enguadramento para a
utilizaclo de instrumentos de resolucio e do fundo; iv) Sob a supervisdo do CUR, as
autoridades nacionais de resolucdo serdo responsdveis pela execucdo do plano de
resotugdo; v} O CUR supervisionara a resoluciio™: vi) Seri criade um fundo Unico de
Resolu¢do bancéaria sob o controlo do CUR destinado a assegurar a disponibilidade de

e m e g . - ., i . 12
assisténcia financeira a médio prazo, enquanto o banco é objetc de reestruturacao®?.

Por ultimo, importa mencionar gue, de acordo com o estabelecido na Comunicagdo da
Comissdo “Plano pormenorizado para uma Unido Econdmica e Monetaria efetiva e

13 gualguer intervencdo do MUR terd de assentar num conjunto de

aprofundada
principios, nomeadamente: i) A necessidade de resolugdo deve ser reduzida ao

minimo; ii} Sempre gue seja necessaria a intervengdo do MUR, os acionistas e os

resolucdc deve participar. As autoridades nacionais de resolucdo participardo ativamente nestes
trahalhos.

Também os parlamentos nacionais dos Estados Membros participantes podem participar no processe
“através dos seus proprios procedimentas, solicitar ao Comité gue responda por escrito a guaisguer
chservacgdes ou perguntas gue lhe tenham apresentado relativamente as fungies gue the sdo cometidas
{..) O parlamento nacional de um Estado Membro participante pode convidar ¢ diretor executive,
acompanhado de um representante da autoridade nacional de resofugéo, a participar nuﬁﬁa troca de
pontes de vista sobre a resolucdo de instituicBes de crédite estabelecidas nesse Fstado Membro” -
{Artigo 422 da presenie proposta de regulamento).

oy seja, acompanhara a execuc¢do a nivel nacional por parte das autoridades nacionais de resolugdo g,
caso uma autoridade nacional de resolugdo ndo cumprir a sua decisdo, podera emitir diretamente
crdens executivas aos bancos em dificuldades.

12 0 fundo Unice de resolugdo serd financiado por contribuicBes do setor bancario, substituindo os
fundos nacionais de resolugao dos Estados Membros da drea do euro e dos Estados Membros que
participam na unido bancéria, de acordo com o estabelecido na proposta de Diretiva Recuperacdo e
Resolugdo Bancartas,

¥ com (2012) 777.
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credores devem suportar os custos da resolugdo de crises bancsrias anfes da
concessdo de gualquer financiamento -externo; iif} Quaisquer recursos adicionais
necessarios para financiar o processo de reestruturagdo devem ser disponibilizados
pelos mecanismos financiados pelo setor bancdric e ndo com base no recurso ao

dinheiro dos contribuintes.

PARTE I1i - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A crise de 2008 atingiu duramente a Europa e expés algumas fragilidades do projeto de
construcdo europeia. Fragilidades essas, bem patentes na inexisténcia de um sistema
eficaz de gestdo crises, decorrentes, em grande medida, das caracteristicas da
arquitetura institucional inicial da UEM, em particular da auséncia de um instrumento

que permitisse fazer face aos desequilibrios macroecondmicos.

Porém, se & que é possivel retirar alguma consequéncia positiva desta crise ela radica
no facto da UE ter despertado para a emergéncia de avangar no aprofundamento da

UEM.

E verdade gue a UEM permitiu uma aceleracio acentuada do ritmo da integracio
financeira, mas permitiu igualmente acelerar o efeito de repercussio dos choques
através das fronteiras nacionais, e como infelizmente ficou demonstrado, a auséncia
de regras comuns e de instituicdes a nivel da area do euro responsaveis peia
supervisdo e pela resolugdo de crises no sistema financeiro, que tiveram
consequéncias gravissimas, e se repercutiram sobretudo nos paises mais vulneraveis,

nos quais se inclui Partugal, alimentando ainda a crise das dividas soberanas,

Consideramos pois, de grande relevancia o caminho gue a UE tem vindo a percorrer no
sentido da reformuiagdo da governagdo econdmica da UEM, de modo a serem
superados os pontos fracos, acima mencionados. Neste sentido, assinalamos o

conjunto de iniciativas legislativas que a UE tem vindo a viabilizar, no sentido de criar

10
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um enguadraments de regulacido forte, que abranja a prevengdo, a intervencio rapida
2 a resolucio de crises dos bancos ou a respetiva liguidagdo. Sublinhamos a
importancia de se “quebrar a ligagdo entre crise das dividas soberanas e bancos em
dificuidades”, para que, no future, os prejuizos dos bancos ndo sejam suportados pelos

cidaddos contribuintes e, sim, pelos acionistas e credores.

Concluimos, reafirmande a importancia do percurse gue tem vindo a ser percorrido,
embiora lamentando gue 0 mesmo 5O se tenha iniciado por forga das circunsténcias
criticas com que a Eurcpa se defrontou a partir de em 2008. Este caminho ndo so
contribuira para estabilidade sustentavel da drea euro como permitird aumentar a

confianga pdblica no sistema financeiro.

PARTE IV — PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento ¢ Relatério da comissdo compeiente, a

Comissio de Assuntos Europeus é de barecer que:

1. A presente iniciativa respeita ¢ principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agao da Unidg;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos e 2 relevancia politica da
matéria em causa, a Comissdo de Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento
do processo legistativo referente a presente iniciativa, nomeadamente através de troca

de informagdo com o Governo.

Falacio de 5. Bento, 15 de outubro de 2013

DGG 1B EN/PT

O Deputade Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
{Vitalino Canas} (Pauld“iiﬁ;;a Pinto)
11
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PARTE V - ANEXC

Relatdric da Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragdo Publica.

12
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Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragédo Publica

Relatorio

Relator: Deputado

Proposta de Regulamento do Parlamento Pedro Nuno Santos

Europeu e do Conselho [COM(2013)520]

NP

Estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugéo de instituigbes de

crédito e de certas empresas de investimento no quadre de um mecanismo Gnice de

resolugdo e de um fundo Unico de resolugac bancaria e que altera o Regulamento {UE)

n.? 1093/2010 do Parlamenic Europew e do Consetho
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.%* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/20086, de 25 de agosto {alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), que reguia o acompanhamento, aprecia¢do e
pronuncia pela Assembleia da RepUblica no dmbito do processo de construgdo da
Unido Europeia, a Proposta de Regufamenio do Parlamento Européu e do Consetho
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolicdo de instituicées de
crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um mecanismo dnico de
resolucdo e de um fundo tinico de resolugdo bancdriaz e que altera o Regulamento
(UE) n.® 1093/2010 do Parlamentc Europeu e do Consetho [COM(2013)520J foi
enviada em 14 de agosto de 2013 a Comissdc de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, atenlo o seu objelo, para efeilos de analise e elaboragdo do

presente relatéric.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A dindmica da crise financeira e econdmica que se iniciou em 2008 e ainda hoje se
vive veio mostrar a fragilidade de um sistema financeiro europeu sujeito a efeitos de
contagio, no qual os probiemas nos bancos de alguns Estados-Membros da area do
euro podem propagar-se rapidamente a outros percebidos pelos mercados como
vulneraveis a riscos semelhantes.

Este contexto de fragilidade estrutural foi agravado por dois tipos de fendmenos. Por
um lado, as respostas de cariz nacicnal, & por i3s0 ndo coordenadas, a situacoes de
insoivéncia dos bancos levaram a uma fragmentacio do mercado interno da atividade
de concessdo de crédito, o gue agravou a desvantagem concorrencial de empresas
dos Estados-Membros com fraca capacidade para acudir a bancos no seu territério.
Por outro lado, a dependéncia de recursos orcamentais nacionais para a gestdo de
insoivéncias no setor bancario cricu uma interdependéncia negativa entre os bancos e
as entidades soberanas que ainda hoje fragiliza os dois setores e impede, que cada

um por si e de forma unilateral, possa resoiver os problemas sistémicos.

15190/1/13 REV 1 BN/sr

15

DGG 1B EN/PT



] [1iii:
f T

AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

-
-

aunf e tF
-y

-ln
- -
mrj-
wim
-,
Ll
X i
-
W
e i
L. i

b
o

E
%

Comissdo de Orgamento, Finangas & Administragdc Plblica

Tal como subiinhado em 2012 na Comunicagao da Comissao aa Parlamento Europeu
e ao Conselho «Roteiro para uma unido bancaria», na Comunicag¢do da Comisséo
«Planc pormencrizado para uma Unido Econdmica e Monetaria efetiva e aprofundada
— Langamento de um debate a nivel europeu», bem como no relatdrio dos quatro
Presidentes «Rumo a uma verdadeira Unido Econdmica e Monetaria», a solugio
destes problemas sistémicos exige a criagdo de um plano integrado para o sstor
financeiro europeu, que ficou conhecido por «unido bancariax.

Tendo por base um enquadramento legislativo comum aos 28 membros do mercado
interno, a Comissdo Europeia propds um roteiro para a Unido Bancaria dofado de
varios instrumentos e etapas. Este plano, embora incluindo os 17 Estados que
atualmente partilham o euro, & aberta aos Estados-Membros que a ele se queiram
associar.

A primeira etapa foi composta pela instituigdo do Mecanisme Unico de Supervisao
para os bancos da area do euro e para os dos Estados-Membros gue pretendam
aderir, & habilita ¢ Bance Central Europeu a exercer fungfes de supervisdo essenciais
sobre esses bancos. Uma supervisdo reforgada no ambito do Mecanisme Unico de
Supervisdo pretende restabelecer a confianga na solidez dos bancos. O Banco Central
Europeu assumira em 2014 a responsabilidade pela supervisdo de todos os bancos da
area do euro: o BCE supervisicnara diretamente 0s bancos maiores, enquanto as

autoridades nacionais ficardo encarregadas da supervisdo dos bancos mais peguenos.

Com base no Mecanismo Unico de Supervisdo, a fim de estabelecer a
susteniabilidade dos mercados bancarios, a Unido Europeta avangou tambeém com a
criagdo de um Mecanismo Unico de Resolugao para auxiliar os bancos com problemas
de iiquidez ou masmo de solvéncia. Assim, o Conseliho Eurcpeu declarou nas suas
conclusbes de dezembro de 2012 «num contexto em que a supervisdo bancaria
passara a caber efetivamente a um mecanismo unico de supervisdo, sera necessaria
umg atforidade de resolucdo comum com as competéncias necessarias para
assequrar a possibilidade de resolugdo de qualguer banco de um dos Estados-
Memibros participantes com os instrumentos adequadoss.

Para tal, a Comissao avangou com Diretiva que estabelece um enquadramento para a

recuperago e resolugdo de instituigdes de créditc e empresas de investimento
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{Diretiva Recuperagdo e Resolugdo Bancarias). Esta Diretiva, que entrara em vigor em
2015, estabelece as regras sobre a forma como a rescolugdo sera realizada no
mercado interno e confere as autoridades nacionais de resolugdc as competéncias e

os procedimentos que permitam a resolugdo de bancos.

A proposta de regulamento em andlise produz um enguadramento que permite a
reestruturacéc profunda dos bancos por parte das autoridades europeias, evitando
riscos significativos para a estabilidade econdmica e financeira, bem como custos
incalcuiaveis que resultariam da sua liquidagée desordenada no dmbito de legisiacdes
nacionais em matéria de insolvéncia. Ao mesmo tempo, ao propor um fundo Unico de
resolucédo, pde fim & necessidade de financiar este processo a partir de recursos
publicos.

O objetivo a longo prazo € a construgéo de uma Unido Bancaria para os bancos de
todos os Estados-Membros. A supervisdo direta pelo BCE, combinada com um
Mecanismo Unico de Resolugéo para os bancos e ainda sistemas de garantia de
depositos eficazes e sdlidos em todos os Estados-Membros fornece um conjunto
integrade de instrumentos que permitira atingir os seguintes objetivos:

- guebrar a interdependéncia negativa existente entre bancos e soberanos;

- reforgar 0 mercado internc dos servigos bancarios, assegurando a igualdade das
condigdes de concorréncia;

- garantir o fluxo de financiamento 4 economia;

- manter a estabilidade financeira ¢ a confianca nos bancos, evitando ¢ contagio dos
problemas.

- reduzir ao maximo as perdas as contribuintes, ac mesma tempo que se protegem cs

depositantes e se minimiza o risco moral.

2. Aspetos relevantes
» Analise e pronuncia sobre guestdes de substancia da iniciativa

Dois aspetos do Mecanismo Unice de Resoiugdc merecem particular relevo. O
grimeiro diz respeito ao facto de © mecanismo ser constituido por um organismao

central de tomada de decisdes, capaz de garantir que as decisdes possam ser
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tomadas de forma eficaz e rapida, evitando uma ag&o descoordenada dos Estados
Membros e minimizanda os impactos negativos sobre a estabilidade financeira. Para
isso, contard com uma equipa centralizada com competéncias técnicas e experiéncia
em matéria de resolugio bancéria capaz de auxiliar os bancos em dificuldades de uma

forma mais sistematica e eficaz do que as diferentes autoridades nacionais.

O segundo aspeto que merece relevo diz respeito ao facto de o fundo dnico de
resolugac ndo fazer parte nem dos orgamentos nacionais nem do orgamento da Unido.
Ou seja, despesas relativas a3 atividades do Mecanismo Unico de Resolugdo serdo
financiadas por contribuigbes do setor bancério, protegendo, por conseguinte, os
contripuintes de forma mais eficaz do que fundos nacionais, mantendo
simultaneamente um tratamenic equitativo dos bancos de todos os Estados-Membros
participantes. Um fundo Unico evitara o aparecimento de problemas de coordenagéo
ligados ac recurso aos fundos nacionais e sera fundamental para eliminar a

dependéncia dos bancos relativamente a avalia¢dc crediticia dos Estados.

+ Eventuais implicagoes para Portugali

Uma vez que Portugai €, presentemente, um dos paises da area do Euro mais
prejudicados pela interdependéncia negativa existente entre o soberano e o setor
bancaric - a nctagfo internacionai da Republica determina a notagdo dos bances,
enquanto a divida publica portuguesa estéd em grande parte nos balangos dos bancos
portugueses — e pela fragmentacdo dc mercade de crédito — visivel nas custos de
financiamento as empresas e as familias portuguesas -, Portugal seria também um
dos paises mais beneficiados com os resultados positivos que se espera que a Unido

Bancaria possa trazer ao sistema financeiro e 4 economia da Unide Europeia.

3. Principio da Subsidiariedade

De acordo com o estatuido no nimero 3 do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
referente ao principio da subsidiariedade, apenas deve ser adotada uma agéo a nivel

da Unido quando os objetivos preconizados nfo podem ser alcangados de forma
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satisfatoria a nivel Estados-Membros e podem, devido & dimensic ou aos efeitos da
acéo proposta, ser melhor alcangados a nivel da UE.

A proposta de regulamento em analise tem por objetivo preservar a integridade e
reforcar ¢ funcionamento do mercado interno, principio muito dificil de fazer respeitar
quando os mecanismos de resolugdo dos bancos em dificuldades estdo entregues a
autoridades nacionais. Frequentemente, estas autoridades, para além de ndo terem os
recursos humanos e institucionais para concretizar de forma célere ¢ eficaz a
intervencdo junto das instituices de crédito, ndo tém também os incentivos para
avaliar de forma completa os problemas que relevam da interdependéncia entre os
bancos € o soberano, e para intervir de medo tdo profundo como necessario no
sentido de quebrar esta relagio.

Par isso, a proposta em analise defende que s6 a aplica¢do uniforme de um conjunto
Unico de regras e a possibilidade de aceder a um fundo Unico de resolugéo por parte
de uma autoridade centrai permitird restabelecer o funcionamentoc dos mercados
bancarios na Unido, e ao mesmo tempo evitar a distorgdo da concerréncia nos

Estados-Membros que partilham a supervisdo dos bancos a nivel suropeu.

PARTE IH — OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O deputado autor do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifesiar a sua

opinido scbre a iniciativa em analise.

PARTE IV — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pdblica
conciul o seguinte:

1. A presente iniciativa nZo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

ohjetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma ag&o da Unido;

2. A matéria objeto da presente iniciativa ndo cabe nce ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo
2.°da Lei n.®* 43/2008, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio;
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3. O acompanhamento da evolugdo da iniciativa analisada, por ser da maior
importancia para a estabilidade financeira & o dinamismo ecendmico dos Estados-
Membros da Unido Econdmica e Monetaria, e de Porugal em particular, suscita o
maior interesse. Para aiém das quesiBes supramencionadas na analise, merece
também importancia o acompanhamento da forma que vai tomar a construgdc do
chamadao “terceire pilar” da Unido Bancaria, a par das atividades de superviséo e de

resolucdo bancaria, e que & relativo ao fundo de garantia de depdsitos;

4. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatdrio, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, aiterado pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetide & Comissao de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Palacic de 8. Bento, 2 de outubro de 2013,

O Deputado relator ‘o Presidente da Comissao
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