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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.? 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciacao e pronuncia pela
Assembleia da Republica no 4mbito do processo de construgao da Unido Europeia,
bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20 de
janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa & criacdo de uma infraestrutura

para combustiveis alternativos [COM{2013)18].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia e Obras Publicas,
atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério

que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. O sector dos transportes contribui de forma significativa para a prosperidade da
Europa. Permite uma distribuicdo eficiente dos bens e a liberdade de circulagdo
dos cidaddos. E por isso um sector fundamental, tanto para a economia, como para
a sociedade. Importa realcar que a mobilidade é essencial para a realizacdo do
mercado interno e para a qualidade de vida dos cidaddos. Atendendo que este
sector representa uma “fonte de crescimento econémico” de criagdo de riqueza e
de criagdo de empregol, torna-se crucial promover a sua sustentabilidade. Por
outro lado, sendo esta uma atividade intrinsecamente internacional, a intervengao
a ser feita neste dominio, para ser eficaz, requer uma forte cooperagdo

internacional.

' 0 sector emprega diretaments 10 milhdes de pessoas e representa cerca de 5 por cento do produte interno bruto

da Unidc Europeia. Em média, as familias gastam 13 por cento do seu orgamento em transpories.
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2.

Segundo refere a Agéncia Internacional da Energia, “guanto menos o mundo for
capaz de se descarbonar, mais elevado serd o prego do petréleo”. A este proposito,
importa referir que as importacdes de petrdleo custaram a UE, em 2010, cerca de
210 mil milhdes de euros. Urge, por isso, combater esta dependéncia, caso
contrario, as possibilidades de mobilidade e a seguranga econdémica da Unido
podem vir a ser seriamente afetadas, “acarretando consequéncias gravosas a nivel

da inflagdo, da balanga comercial e da competitividade global da economia da UE.”.

A comissdo refere que “"uma estratégia para o setor dos transportes tendente a
gradualmente substituir o petréleo por combustiveis alternativos e construir a
infraestrutura necessdria podera produzir poupancas na fatura de importacio de
petroleo de 4,2 mil milhdes de euros por ano em 2020, subindo para 9,3 mil
milhSes de euros por ano em 2030, complementados por mil milh&es de euros por

ano em resultado do amortecimento nos aumentos do preco”.

Por outro lado, em termos de redugdo de emissGes de gases com efeito estufa
(GEE), que contribuem para o aquecimento global do planeta, o sector dos
transportes representa uma fonte impaortante e em continuo crescimento dessas
mesmas emissdes’. Em linha com os objetivos da estratégia Europa 2020, que
consiste numa estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
foi fixada uma diminuigdo significativa de emissées GEE que, em 2050, terdo de
atingir uma reducdo 60% das emissGes, comparativamente aos niveis de 1990,

Estes mesmos objetivos que foram reafirmados no “Livro Branco: Roteiro do

? Embora as emissdes de gases com efeito de estufa da UE, no seu conjunto, tenham baixado pouco menos de 5%

ng periodo 1990-2004, as emissBes de CO2 provenientes dos transportes rodovidrios aumentaram 26%. COM(2007)

13,
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espaco Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes

competitivo e econémico em recursos””.

5. S3o, por isso, absolutamente necessdrias alternativas ao petréleo. Prosseguindo
este objetivo, a Comissdo Europeia apresentou a proposta de diretiva ora em
apreco, destinada a assegurar a criagdo de infraestruturas para combustiveis

alternativos em toda a Europa, com normas comuns de concecdo e de utilizagdo.

6. Porém, constata-se que as iniciativas tomadas até ao momento, prendem-se
essencialmente, com “os combustiveis propriamente ditos e os veiculos que o0s
utilizam, sem terem em conta a distribuicio dos combustiveis”®. O que no
entender da Comissdo & revelador de que “os esfor¢os para proporcionar

incentivos tém sido insuficientes e mal coordenados”.

7. Os principais obstdculos & implementacdo de combustiveis alternativos sdo: i) o
elevado preco dos veiculos; ii) um baixo nivel de aceitagdo por parte dos
consumidores; e i) a caréncia de infraestruturas de carregamento e

abastecimento.

8. Esta situacdo origina um ciclo vicioso: a falta de desenvolvimento harmonizado da
infraestrutura para combustiveis alternativos na UE, impede o surgimento de
economias de escala do lado da oferta e a mobilidade a nivel da UE, do lado da
procura. O custo, atualmente elevado, das aplicacGes inovadoras de combustiveis
alternativos é, em grande parte, consequéncia dessas mesmas deficiéncias. Para
quebrar este ciclo é por isso necessario instituir uma estratégia pluridimensional
coerente e estavel, com um gquadro regulamentar propicio ao investimento que
possibilite, nomeadamente, a constru¢do de novas redes de infraestruturas,

designadamente para a eletricidade, o hidrogénio e o gas natural (GNL e GNC).

¥ COM (2011)144.
"1p/13/80
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9. Neste contexto, a Comissdo propde, através da presente iniciativa, aos Estados
Membros, um conjunto de objetivos obrigatdrios tendo em vista um nivel minimo
de infraestruturas para os combustiveis limpos, designadamente eletricidade,
hidrogénio e gas natural, bem como normas comuns & escala da UE para os

eguipamentos necessarios.

Atentas as disposicdes das propostas em andlise, cumpre suscitar as seguintes

questdes:

o) Da Base Juridica

A base juridica em que assenta a presenta iniciativa é o artigo 91.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa diz respeitc a um dominio que ndo é da competéncia exclusiva da
UE. No entanto, esta em conformidade com o principio da subsidiariedade, ja gue os
objetivos preconizados, nomeadamente, o incremento do crescimento de um grande
mercado de combustiveis alternativos na Europa, s6 podem ser adequadamente

realizados através da adogdo de medidas comunitarias.

Por conseguinte, a proposta em andlise estd em conformidade com o artigo n2. 5 do
Tratado da Unido Europeia. Conclui-se, portanto que o principio da subsidiariedade é

respeitado.

¢} Do contetdo da iniciativa

Em sintese, a presente iniciativa visa assegurar a construcio da infraestrutura para
combustiveis alternativos e a aplicacdo de especificagées técnicas comuns, para essa
infraestrutura, na Unido Europeia. O seu objetivo é facilitar o trabalho das forgas do

mercado e contribuir com esta iniciativa para o crescimento econédmico na Europa.
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Deste modo, a proposta de diretiva, em analise, indica um rumo geral para o
desenvolvimento dos combustiveis alternativos, no espago Unico eurcpeu dos
transportes. Consagra aos Estados Membros, flexibilidade para elaborar gquadros de
politica com vista ao desenvolvimento do mercado dos combustiveis alternativos nos
respetivos contextos nacionais. Propde também a fixagdo de metas vinculativas para a
implantacdo da infraestrutura necessaria, incluindo especificagdes técnicas comuns.
No que concerne aos pontos de carregamento elétrico, a proposta prevé uma solugdo
de conector (nico que assegure a interoperabilidade, em toda a UE, e ofereca

garantias ao mercado.

PARTE Iil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

1. Saudamos a apresentacdo da presente iniciativa que se enquadra numa estratégia
de longo prazo, num dominio de grande relevancia, estratégica economica, social e
politica, como é o sector dos transportes. O apoio ao desenvolvimento do mercado
de combustiveis alternativos e ao investimento na correspondente infraestrutura
na Furopa estimulard o crescimento e criara uma ampla gama de postos de

trabalho na UE, tdo necessarios sobretudo na atual conjuntura de crise.

2. A presente proposta constitiu, pois, um passo decisivo no sentido de sair do ciclo
vicioso que tem impedido o surgimento de economias de escala’, ao propor a
criacio de uma cobertura infraestrutural suficiente para assegurar economias de

escala “do lado da oferta e efeitos de rede do lado da procura”. Centrando-se nos

* Ciclo vicioso que se traduz do seguinte mode: “ndoe se constroi a infraestrutura para os combustiveis alternativas
porgue ndo hd um nimero suficiente de veiculos e embarcagies, a inddstria transformadora ndo os produz a
precos competitivos porque ndo hd uma procura suficiente por parte dos consumidaores e, em consequéncia, 0s

consumidores nao os compram”.
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combustiveis em gue as faltas de coordenagdo do mercado sdo particularmente

relevantes: eletricidade, hidrogénio e gas natural (GNL e GNC}.

Congratulamo-nos com o facto de Portugal ter estado na linha da frente daqueles
que, em 2008, depois do ultimo choque petrolifero, ter feito todo o possivel para
se tornar um pais atraente para o investimento de qualidade na mobilidade
elétrica. Tendo dado passos significativos para a criagio do cluster industrial da
mobilidade elétrica, através da capta¢do de investimento para a instalacdo de uma
importante unidade fabril de producdo de baterias para carros de elétricos, em
Cacia, Aveiro. Foi igualmente implementada uma rede integrada de abastecimento
dos veiculos elétricos. Alids, Portugal foi o primeiro pais a criar uma rede para
carregamento de baterias, bem como, o primeiro pals que mostrou interesse em
incentivar a producdo de carros elétricos, criando um regime fiscal especial em
termos de IVA e de Imposto sobre Veiculos Automaéveis para os carros elétricos®. A
tudo isto, se juntou a aposta portuguesa nas energias renovaveis, que fez com o
pais cbtives;se os melhores indicadores em matéria de energias renovaveis. Em
2010, mais de 53 por cento da eletricidade consumida em Portugal foi produzida

com base em energias renovaveis.

Importa mencionar que para fomentar a mobilidade elétrica em Portugal foi
aprovada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2009, de 20 de Fevereiro,
através da qual foi criado o Programa para a Mobilidade Elétrica, (PME) indo ao
encontro dos objetivos nacionais de redugdo da dependéncia energética e de

combate as alteragdes climaticas, ao promover a substituicdo do uso de

‘o Orcamento do Estado para 2009, aprovado pela Lei n.® 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, estabeleceu incentivos
4 aquisiciio de veiculos elétricos, como a dedugo & coleta, em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, de 30 % dos encargos com o limite de € 796 das impertancias despendidas & a isen¢do total do imposto

sobre veiculos.

8166/13
ANNEX

PG/ne
DGE 2A

8
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

combustiveis fosseis e a consequente redugdo de emissées no sector dos

transportes.

5. Atualmente o Programa para a Mobilidade Elétrica, esta a ser revisto. Estando, por
iS50, a ser preparada uma nova estratégia cuja implementagdo que estd prevista
para depois do termo da fase piloto do Programa para a Mobilidade Elétrica, que

foi prorrogada até 30 de junho, de 2013,

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Relativamente a presente iniciativa, a mesma, estd em conformidade com o

principio da subsidiariedade;

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguira ¢ acompanhamento do processo legislativo referente & presente

iniciativa, nomeadamente através de troca de informacio com o Governo.

Palacio de 5. Bento, 26 de marco de 2013

O Deputado Autor do Parecer A Vice-Presidente da Comissdo
;'/ -
o - ’ / S AT W2 1- WFET
{Jacinto Serrdo) {Ana Catarina Mendes)
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comissdo de Economia e Obras Publicas.
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Proposta de Directiva do Parlamento
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Autor: Deputado

Nuno Matias
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Comissdo de Economia e Obra_s. Pa.‘:blicas_

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.2 da Lei n.©
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacdo, escrutinio e
pronuncia pela Assembleia da Repliblica no ambito do processo de construcdo da
Uniao Europeia, remeteu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativa a criaciio de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos- COM (2013) 18,

2. Procedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissio de Economia e Obras Piblicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Nuno Matias, do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata.

PARTE II — CONSIDERANDOS

Nas suas iniciativas emblematicas «Uma Europa eficiente em termos de recursos» e
«Uma Unido da Inovacdo», a Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo visa abordar desafios sociais como as alteracdes climaticas, a
energia e a escassez de recursos, reforcar a competitividade e conseguir a seguranca

no setor energetico mediante uma utilizacdo mais eficiente dos recursos e da energia.

Em linha com esta estratégia, o Livro Branco «Roteiro do espago Unico europeu dos
transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico em
recursos» apelou a rutura da dependéncia dos transportes em relagao ao petrdleo e
fixou uma meta de 60% para a reducdo, até 2050, das emissdes de gases com efeito
de estufa com origem nos transportes. O livro branco anuncia que a Comissdo vai

preparar «uma estratégia sustentdvel de fontes de energia alternativas, incluindo as
Pégina3de9
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infraestruturas necessarias» e emitir «orientacdes e normas para as infraestruturas de

reabastecimento».

A Comunicacio da Comissdo relativa a uma estratégia europeia de combustiveis
alternativos avalia as principais opcBes disponiveis para substituir o petroleo por
combustiveis alternativos e, simultaneamente, contribuir para a reducdo das emissoes
de gases com efeito de estufa com origem Nnos transportes e apresenta uma lista
exaustiva de medidas tendentes a promover o crescimento do mercado de
combustiveis alternativos na.Europa, complementando outras politicas de redugao do
consumo de petréleo e das emissoes de gases com efeito de estufa com origem nos

transportes.

As principais opgdes em matéria de combustivels alternativos sao a eletricidade, 0
hidrogénio, os biocombustiveis e o gas natural, este ultimo sob as formas de gas
natural comprimido (GNC), gés natural liquefeito (GNL) ou gas de petroleo liquefeito
(GPL).

A falta de uma infraestrutura para combustiveis alternativos e de especificacbes
técnicas comuns para a interface veiculos-infraestrutura e considerada um obstaculo
de vulto a introducdio dos combustiveis alternativos no mercado € a aceitacao pelos

consumidores.

A presente proposta de diretiva visa assegurar a construcao da
infraestrutura para combustiveis alternativos e a aplicacao de especificacbes
técnicas comuns para essa infraestrutura na Unidio Europeia. O seu objetivo
é facilitar o trabalho das forcas do mercado e contribuir com esta iniciativa

para o crescimento econdémico na Europa.

A presente proposta de diretiva define as condicBes relativas ao estabelecimento dos
quadros de politica nacional para o crescimento do mercado dos combustiveis
alternativos e & montagem de uma infraestrutura minima para os combustiveis

alternativos, incluindo a aplicagdo de especificagdes técnicas comuns,

Piginad de 9
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Propde-se que a infraestrutura tenha uma cobertura minima obrigatoria para a
eletricidade, o hidrogénio e o gas natural (GNC e GNL), o que é fundamental para a
aceitacdo destas formas de energia alternativa pelos consumidores (penetracdo no
mercado) e para o desenvolvimento da tecnologia pela industria.

A presente proposta preconiza a instalacdo de um nimero minimo de pontos
de carregamento para veiculos elétricos por cada Estado-Membro, sendo 10%
desses pontos de acesso publico. Define nimeros minimos por Estade-Membro, com
base nas metas nacionais para veiculos elétricos ja estabelecidas em muitos Estados-
Membros, e uma extrapolagdo para o numero total a prever em relacdo & Unido
Europeia no seu conjunto. Defende também a necessidade de aplicar especificacdes
técnicas comuns as interfaces entre os pontos de carregamento e os veiculos e
também ao fornecimento de eletricidade da rede terrestre a navios e embarcacdes.

Os pontos de abastecimento de hidrogénio existentes, instalados até a data no
ambito de projetos de demonstracdo de veiculos movidos a hidrogénio, serdo
complementados, a fim de viabilizar uma zona de circulacdo no territério nacional.
Possibilitar-se-a deste modo que os veiculos a hidrogénio circulem em toda a Unido, o
que podera servir de base para a posterior criagdo de uma rede & escala europeia. E
necessario aplicar especificagbes técnicas comuns aos pontos de abastecimento de
hidrogénio.

Em relagdo aos pontos de abastecimento de GNL o objetivo passa pela sua
instalacdo em todos os portos maritimos e fluviais e ao longo das autoestradas da
Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) de base, a intervalos maximos de
distancia, sendo necessdrio aplicar especificacbes técnicas comuns aos pontos de
abastecimento de GNL, assim como aos pontos de abastecimento de GNC para
veiculos a motor. Deverdo ser instalados pontos de abastecimento de GNC na medida
do necessario para que os veiculos movidos a este combustivel possam circular em
toda a Unigo.

Pégina5de9
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No interesse dos consumidores, é necessario colocar nas bombas dos pontos de
abastecimento, nos manuais dos veiculos e nos proprios veiculos informagoes
claras e simples sobre a compatibilidade entre os combustiveis e os veiculos
existentes no mercado.

As revisdes relativas @ gama de combustiveis alternativos, a cobertura
infraestrutural e & adogio de especificagdes técnicas para os combustiveis e

para a sua infraestrutura efetuar-se-d3o mediante atos delegados.

2.1.1. Base Juridica

A presente proposta de diretiva visa contribuir para a sustentabilidade dos transportes
a longo prazo, mediante apoio & criacdo de uma infraestrutura para combustiveis

alternativas.

A acdo tem por base o artigo 91.9, n.° 1, alinea d), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. As obrigages quantificadas que constam da
presente proposta asseguram um quadro previsivel para a indUstria e os consumidores.
Os Estados-Membros deverdo instituir quadros de politica nacional, para 0s quais a
presente proposta de diretiva apresenta um conjunto minimo de elementos. No
entanto, resulta claro que os Estados-Membros mantém a escolha dos
métodos de transposicio a fim de atingir os objetivos estabelecidos.

A flexibilidade na transposicdo da diretiva permite aos Estados-Membros

utilizarem os instrumentos que considerarem mais eficazes em termos de
custos, para atingirem as metas definidas pela diretiva.

Pagina 6de9
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2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, "Wos
dominios que ndo sejam das suas atribuices exclusivas, a Comunidade intervém
apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os
objectivos da accdo encarada no possam ser suficientemente realizados pelos Estados
= Membros, e possam, pois, devide & dimensio ou aos efeitos da acgdo prevista, ser
melhor alcancados a nivel comunitdrio”

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisbes sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a accdo a realizar a escala comunitdria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio sequndo o qual a Unido sé deve actuar quando a sua accdo for mais
eficaz do que uma accdo desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto guando se

trate de matérias de competéncia exclusiva da Unido,

Para aléem disso, e nos termos do terceiro parégrafo do artigo 5.9 do Tratado da Unido
Europeia, € realcado que " A acdo da Comunidade néo deve exceder o necessario para

atingir os objectivos do presente Tratado”

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
0 exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Visa delimitar e enquadrar a actuacdo das instituicbes comunitarias.
Por forca desta regra, a actuacio das instituicoes deve limitar-se ao estritamente

necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade
da acgdo deve estar relacionada com a finalidade prosseguida (proibicdo de excesso).
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No caso da iniciativa em apreco.

- Em relacdo ao Principio da subsidiariedade

Resulta claro o direito da Unido Europeia de agir no dominio dos transportes,
consagrado nos artigos 90.2 e 91.° do TFUE (titulo VI, relativo a politica comum dos
transportes). Impge-se uma iniciativa da Unido neste dominio, porquanto os Estados-
Membros ndo dispdem dos instrumentos juridicos necessarios a uma coordenagao pan-
europeia, em termos de construcdo e de especificacbes técnicas aplicaveis a
infraestrutura para combustiveis alternativos.

O valor acrescentado pela acdo de ambito europeu neste dominio deriva da natureza
transnacional do problema identificado, a saber, a falta de uma infraestrutura para
combustiveis alternativos. Os fabricantes de veiculos, embarcacdes e equipamentos
tém de produzir a grande escala para um mercado Gnico da Unido. Tém também de
poder confiar numa evolucdo consistente em todos os Estados-Membros. De modo
idéntico, os consumidores e os utentes dos transportes esperam uma mobilidade pan-
europeia para os veiculos e embarcacbes movidos a combustiveis alternativos. A agao
de ambito europeu pode permitir a coordenagao requerida a nivel de todo o mercado
da Unido e a aplicacdo de especificagbes técnicas comuns a escala da UE.

- Em relagéo ao Principio da proporcionalidade

Em cumprimento do principio da proporcionalidade, a a¢do proposta incide apenas nos
combustiveis alternativos eletricidade, hidrogénio e gas natural (GNC e GNL), em
relac3o aos quais as lacunas do mercado exigem intervencdo publica, e em dois modos
de transporte — rodoviario e por via navegével, cuja rede minima necessaria nao pode
ser desenvolvida sem o apoio da Unido. Estes setores representam mais de 80% dos
volumes de transporte de carga e de passageiros. Nestes setores, a utilizacdo de
combustiveis alternativos € essencial para romper a dependéncia em relagao ao
petroleo, melhorar a competitividade da Europa e reduzir as emissoes de gases com
efeito de estufa e de poluentes.

Alids, o fato de se dar nota de que "..0s Estados-Membros mantém a escolha dos
métodos de transposicio a fim de atingir os objetivos estabelecidos” e que a

“  flexibilidade na transposicao da diretiva permite aos Estados-Membros utilizarem os
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instrumentos que considerarem mais eficazes em termos de custos, para atingirem as

metas definidas pela diretiva”, demonstra que existe preocupacdo com o assegurar de
uma aplicacdo equilibrada e proporcional desta iniciativa.

PARTE III — CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa n3o viola o principic da subsidiariedade e assegura a
proporcionalidade, na medida em que o objectivo a alcangar serd mais eficazmente
atingido através de uma acio da Unido, sem colocar em causa a intervengdo, dentro
das competéncias proprias, de cada um dos Estados-membros,

2 - A Comissdo de Economia e Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/ 2006, de 25
de agosto de 2006, ser remetido & Comiss3o de Assuntos Europeus para os devidos
efeitas.

Palacio de S. Bento, 13 de margo de 2013.

O Deputado Rj;all?'t'or O Presidente da Comissio
74
J-.J.(Nl-_'ﬁé’ Matias) N (Luis Campo "Ferreiraj
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