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ANNEX

REPUBLIK OSTERREICH
Bundesrat

[Drer Prasident

Sehr geehrter Herr Prasidant! Wien, 14. Marz 2013
GEZ, 27000.0040/7-12,1/2013

Der EU-Ausschuss des Bundesrales hat in seiner Sitzung am 13. Marz 2013 im Zuge der
Beratungen Uber die EU-Vorlage

COM(2013) 28 final "
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fir inlindische
Schienenpersonenverkehradienste

beiliegende begriindete Stellungnahme gemé§l Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art.
& des Protokolls Nr. 2 lber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt und der
VerhaltnismaBigkeit beschlozsen.

Mit fraundlichen Grilen

{ M —
W

# {Edgar Mayer)
Eeilage

Prasklan! o6 Bunsesrales
B-1017 Wazn, Parlamsnt

Tal =43 1 401 10-2204

Fas +43 1401 10-2438
edgar. mayer@pardament. g at

DVR: 050365
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An den

Prasidenten des

Rates der Europdischen Union
Herrn Premierminister Enda KEMNY

Rue de la Loi 175
1048 Brussel
BELGIEMN
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5 SB-BRIZ0M3

BEGRUNDETE STELLUNGNAHME

des EU-Ausschusses des Bundesrates
vom 13. Marz 2013

gemih Art. 23g Abs. 1 B-VG in Verbindung mit Art. 6 des Protokolls Nr. 2 diber die
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismaBigkeit

COM{2013) 28 final

Vorschlag filr eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fir inlindische
Schienenpersonenverkehrsdienste

A. Begrindete Stellungnahme
Das gegenstandiiche VYorhaben ist mit dem Subsidiaritatsprinzip nicht vereinbar.
B. Begriindung

Die Europdische Kommission (EK) verdffentlichte am 30, Janner 2013 das viere
Eisenbahnpaket, das insgesamt sechs Legislativvorschiige umfasst. Meben weitreichenden
Vorschlagen zur Umstrukturerung der eurcpaischen Eisenbahnmarkte hat die Kemmission
eine grundlzgende Revision der Verordnung (EG) Nr. 13702007 (Public Service Qbligations” -
kurz ,FSC") des Europaischen Paraments und Rates vom 23. Oktober 2007 ober offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafe und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1181/69 und (EWS) Nr. 1107/70 vorgelegt

Seibe 2
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Durch diesen Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 137072007 hinsichtiich der Offnung des Marktes for
inlandische Schienenpersonenverkehrsdiensta” soll die Ausschreibung ven
Schienenpersonenverkehrsdiensten im regionalen Bereich und im Personennahverkehr
forciert werden.

Grundsitzlich wird auf Artikel 5 EUV verwieszen, nach dem die Europaische Union nur tétig
werden kann, sofern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen Malnahmen von den
Mitgliedstaaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene ausreichend
verwirklicht werden konnen, sondem vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkung auf
Unionsebne besser zu verwirklichen sind,

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde die besondere Rolle der Daseingvorsorge primarrechilich
verankert und abgesichert, Diese wird in hohem Male auf lokaler und regionaler Ebene
erbracht, was sich in entsprechenden Grundsatzbestimmungen ausdrickt, wie insbesondere
der expliziten Achiung der regionalen und lokalen Selbstverwaltung in Arfikel 4 Absatz 2 ELW
und dem grundsétzlichen Bekenntnis zur Wahlfreiheit der Mitgliedstaaten, Ober die Art und
Weise der Zurverflgungstellung wvon Dienstleistungen der Daseinsvorsorge an die
Allgemeinheit und deren Finanzierung selbst zu entscheiden (Artikel 14 AEUWV).

Im Protokell Mr, 26 des Vertrags von Lissaboen wird Uberdies ausdricklich festgehalten, dass zu
den Werten der Union insbesondere die wichtige Rolle und der weite Ermessenssepielraum der
nationalen, regicnalen und lokalen Behdrden in der Frage zéhlen, .wie Dienste von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse auf eine den Bedlrfnissen der Nutzerinnen und Mutzer
30 gut wie méglich entsprechende Waeise zu erbringen, in Auftrag zu geben und zu organisieren
gind.”

Die derzeitige PSO-Verordnung stellt einen ausgewogenen Kompromiss dar, den es aufgrund
der bigherigen Erfahrungen aufrecht zu erhalten gitt. Denn die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften sind am besten daflr geeignet, den tffentlichen Personennahverkehr
nach den BedOrfnissen und Praferenzen der Mutzerinnen und Mutzer zu gestalten und auf
unterschiedliche geografische, soziale und kullurelle Gegebenheiten einzugehen. Eins
europaweite Ausschreibung lokaler und regionaler Schienenverkehrsdienste ist wegen der
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drtlichen Begrenzung des Hoheitsbereiches aus vergaberechtlicher Sicht nicht erforderlich und
wiire daher Oberschiefiend.

Diz derzeit geltende Fassung der PSO-Verordnung gewdhrieistet unter bestimmten
Bedingungen die Wanhlfreiheit der naficnalen, regionalen und lokalen Ebene. So normiert die
PSO-Verordnung durch zahireiche praxisnahe Schwelenwerte eine Direktvergabe auch flr
den Michi-Eisenbahn-Bereich. Die zustdndigen Behdrden konnen entscheiden, ob sie
dffentliche Dienstleistungsaufirége direkt vergeben oder wettbewerblich ausschreiban. She sing
am besten dafor geeignet, den dffentlichen Personennahverkehr nach den Bedlrfnissen und
Praferenzen der Mutzerinnen und Nutzer zu gestatten und auf unterschiedliche geografische,
soziale und kuliurelle Gegebenheiten einzugehen. Diese Praxisnghe — insbesonders dar
Schwellenwene — wird durch den Vorschlag fir den Eisenbahnbereich nicht abgebildet. Ein
ginseitiges Abgehen von diesem wesentlichen, durch den Vertrag won Lissabon noch
verstérkten Grundsatz erscheint weder notwendig noch sinnvoll nech unter BerGcksichtigung
der primérmrechtiichen Absicherungen der Daseinsvorsorge in den eurcpdischen Vertragen
gerechtfertigt.

Aus diesem Grund kann aus der Rewision der PSO-Verordnung kein deutlicher Nutzen
abgeleitet werden, der eine Neuregelung auf evropdischer Ebene rechtfertigen wirde,
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