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информация
	От:
	Генералния секретариат на Съвета

	До:
	Националните парламенти

	Относно:
	Доклад до Европейския парламент и националните парламенти за работата на постоянния комитет за оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност през периода юли 2011 г. — декември 2012 г.


Председателството на Съвета представи на Съвета приложения доклад за работата на постоянния комитет за оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност през периода юли 2011 г. — декември 2012 г.

В съответствие с член 71 от Договора за функционирането на Европейския съюз и член 6, параграф 2 от решението на Съвета за създаване на постоянен комитет за оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност с настоящото Съветът предава на националните парламенти посочения по-горе доклад.
________________________

ПРИЛОЖЕНИЕ
1.
Въведение
Настоящият доклад е вторият доклад на COSI до Европейския парламент и националните парламенти в съответствие с член 71 от ДФЕС и член 6, параграф 2 от решението на Съвета за създаване на постоянен комитет за оперативно сътрудничество в областта на вътрешната сигурност
, където се посочва, че „Съветът информира Европейския парламент и националните парламенти относно работата на постоянния комитет“.
В рамките на тройката председателства Полша/Дания/Кипър комитетът проведе общо осем заседания, шест от които се състояха по време на полското и датското председателство и две — по време на кипърското председателство. Освен редовните заседания на COSI негови представители проведоха три срещи — по една на председателство — с представители на Интерпол, за да обсъдят и подобрят взаимното сътрудничество. На 14 декември 2011 г. и на 2 октомври 2012 г. се състояха срещи и с Комитета по политика и сигурност (КПС). 

На заседанията на COSI присъстваха високопоставени представители на държавите членки, Комисията и Европейската служба за външна дейност. В работата на комитета постоянно участваха представители на агенциите по ПВР, и по-специално директорът на Европол, председателят на колегиалния орган на Евроюст, директорът на Frontex, директорът на CEPOL, по въпроси от тяхната област на компетентност.  В определени случаи на заседанията присъстваха и представители на OLAF.  

Групата за подкрепа на COSI, която подготвя заседанията на комитета и следи за изпълнението на различните проекти и операции, продължи редовните си заседания.  Между 1 юли 2011 г. и 31 декември 2012 г. бяха проведени 18 заседания на тази група.  Нейни представители бяха канени двукратно и на заседания на Комитета за гражданските аспекти на управлението на кризи (CIVCOM) с цел подготовка на обсъжданията по време на срещите между КПС и COSI.  

2.
Задачи/работна програма
Работата на COSI през втората половина на 2011 г. и през 2012 г. се основаваше на 18-месечната работна програма на комитета
, одобрена на заседанието му от 8 септември 2011 г.  Тази работна програма е базирана до голяма степен на изпълнението на цикъла на политиката на ЕС за борба с организираната и тежката международна престъпност, одобрен от Съвета на 8—9 ноември 2010 г.
, и включва 10 теми
. Бяха предприети действия за изпълнение по всички тези теми, с изключение на клаузата за солидарност, във връзка с която се очаква съвместното предложение на EК/ВП. 

Броят на извършваните от COSI дейности беше преднамерено ограничен с цел вниманието да се съсредоточи върху основните приоритети в борбата с престъпността, определени от Съвета на 9 юни 2011 г.
  Това допринесе и за увеличаване на участието на държавите членки и агенциите. При възможност определени проекти бяха обсъждани в други компетентни подготвителни органи на Съвета, агенции по ПВР и на други експертни срещи, за да се избегне дублиране на усилията с COSI. 

COSI обсъди също редица документи и въпроси, които не бяха включени в работната програма
. Основен акцент в дейността на комитета през втората половина на 2011 г. и през 2012 г. обаче бе изпълнението на цикъла на политиката на ЕС. 

В съответствие с мандата си COSI не е работил по подготовката на законодателни актове. 

3.
Дейности
3.1.
Изпълнение на цикъла на политиката на ЕС
a)
Определяне на приоритетите
През отчетния период COSI съсредоточи основно дейността си върху изпълнението на цикъла на политиката на ЕС
. След приемането на заключенията на Съвета за определяне на приоритетите на ЕС в борбата срещу организираната престъпност за периода 2011 — 2013 г.
 (док. 11050/11) COSI разгледа и одобри стратегическите цели за всеки приоритет
. 

Стратегическите цели залегнаха в основата на оперативните планове за действие за 2012 г.
 (приети от COSI на 8 декември 2011 г.) и за 2013 г.
 (приети от COSI на 28 ноември 2012 г.) въз основа на съгласуван модел за оперативен план за действие
, който беше разработен от Европол. 

COSI потвърди също кои държави членки ще ръководят изпълнението на приоритетите в борбата с престъпността (т. нар. ръководители), както и участващите държави членки и агенции.
б)
Методология
В края на 2011 г. COSI одобри преработено задание за рамката на COSPOL
, с което тази рамка
 се преименува на EMPACT (Европейска мултидисциплинарна платформа за борба със заплахите от престъпления), а заданието се привежда в съответствие с опита, натрупан при изпълнението и обстойната подготовка за цикъла на политиката за 2011—2013 г. 
В съответствие с действие 18 от цикъла на политиката на ЕС мандатът на EMPACT беше оценен отново в хода на 2012 г. и впоследствие значително изменен от COSI през октомври 2012 г.
 При новото преработване на документа той бе съществено преструктуриран с цел да се избегнат ненужни повторения и бе поставен акцент на фазата EMPACT, т.е. на координирането и изпълнението на съвместните действия на държавите членки и агенциите по линия на оперативните планове за действие. 

В съответствие с цикъла на политиката на ЕС
 предстои Европол да изготви първата оценка на Европейския съюз на заплахата от тежката и организираната международна престъпност (EU SOCTA) през март 2013 г. С оглед на съставянето на SOCTA от Европол COSI одобри т. нар. методология за EU SOCTA
 на заседанието си от 25 юни 2012 г.  SOCTA следва да съдържа цялостна и задълбочена оценка на заплахите от престъпления на регионално и общоевропейско равнище, които засягат Европейския съюз. Ще бъде предоставена и версия на SOCTA, предназначена за обществеността.
Точното дефиниране на изискванията на потребителите по отношение на SOCTA бе определено като много важна първа стъпка в разработването на процеса и методологията за SOCTA. Тези изисквания дават обща представа за очакванията относно резултата от SOCTA като продукт, за вида и съдържанието на заключенията от тази оценка, така че те да бъдат успешно преработени в приоритети и да бъде улеснено по-нататъшното им изпълнение.
Тези изисквания
 бяха съгласувани от COSI на 8 септември 2011 г. 

в)
Наблюдение на проектите
На 17 февруари 2012 г. COSI извърши първия преглед на цикъла на политиката на ЕС
 и обсъди първия опит, натрупан вследствие на изпълнението на първите фази на първоначалния намален двугодишен цикъл на политиката на ЕС през 2011 г. В прегледа се набляга на опита от процеса, протичащ в Брюксел, и се набелязват редица области, които подлежат на подобрение в рамките на следващия пълен цикъл на политиката, започващ през 2014 г. Като цяло изпълнението на първия цикъл на политиката в хода на 2011 г. беше отчетено като много успешен и резултатен процес. За укрепване на изпълнението на цикъла на политиката, по-специално по отношение на инвестициите, COSI одобри редица препоръки, свързани с обучението и ресурсите, а също и с финансирането.
COSI следи отблизо напредъка въз основа на докладите на ръководителите на оперативните планове за действие
, резултатите от шестмесечните срещи на националните координатори по EMPACT
 и докладите на директора на Европол
. Подробните доклади на ръководителите на различните оперативни планове за действие бяха представени на националните координатори по EMPACT и разгледани от тях на заседанията им от 29—30 май 2012 г. и 23—24 октомври 2012 г. Въпреки че въвеждането на цикъла на политиката може да се смята за успех, изпълнението му все още се нуждае от редица подобрения, по-специално по отношение на участието на държавите членки, финансирането, недостатъчната информираност за цикъла на политиката и участието на националните координатори по EMPACT. 

Агенциите по ПВР продължиха да допринасят значително за работата на COSI. Европол играе важна роля в изпълнението на цикъла на политиката, за което допринася и CEPOL чрез организирането на курсове за обучение в рамките на цикъла.  Frontex съдейства за изпълнението на цикъла, по-специално по линия на оперативния план за действие „Незаконна имиграция“, в рамките на който агенцията е помощник-ръководител, и като участник в оперативния план за действие „Трафик на хора“. Евроюст също продължи да се включва активно като участник във всички приоритети на оперативните планове за действие.
г)
Дейности, свързани с цикъла на политиката 

COSI направи необходимото за това редица проекти, тясно свързани с оперативните планове за действие, да бъдат или включени в тях, или тясно съгласувани с тях:
-
на 8 декември 2011 г. COSI реши проектите WBOC, Syndru и Cocaine, преди проекти по COSPOL, да бъдат включени в рамката на EMPACT, а CIRCAMP да стане действие в рамките на приоритета за киберпрестъпността
;
-
трите проектни групи във връзка с изпълнението на Европейския пакт за борба с международния трафик на наркотици (проектна група по кокаина, проектна група по хероина и проектна група по облагите от престъпления) редовно информираха COSI за напредъка на работата си през 2012 г.  COSI постигна съгласие, че проектните групи са предприели действия във връзка с повечето от основните инициативи, включени в трите възлови ангажимента на европейския пакт, и са откроили добавената стойност на съвместното сътрудничество между държавите членки и агенциите на ЕС в борбата с трафика на наркотици. Ето защо COSI реши изпълнението на дейността на проектните групи да продължи в рамките на съответните оперативни планове за действие, свързани с наркотиците, т.е. приоритета „Западна Африка“ и приоритета „Синтетични наркотици“. Два други оперативни плана (приоритети „Западни Балкани“ и „Контейнерен превоз“) също са потенциално имат отношение към проблеми, свързани с наркотиците. Накрая бе отбелязано, че хоризонталният аспект на облагите от престъпления може да засегне всички оперативни планове за действие. На група „Treptower“ беше възложено да координира и насърчава съвместни действия въз основа на матрицата за Западните Балкани по примера на група „Fontanot“ за Западна Африка, и да информира COSI за работата си.  

-
След окончателните доклади на проектните групи за изпълнението на 5 от 29-те мерки, изложени в заключенията на Съвета относно 29 мерки за подсилване на защитата на външните граници и борбата с незаконната имиграция
, COSI реши съответните дейности на проектните групи да продължат като дейности по приоритет „Незаконна имиграция“ в рамките на цикъла на политиката. Комитетът прикани също SCIFA да вземе необходимите мерки дейностите, разработени в проектните групи, при целесъобразност да бъдат взети под внимание както при изпълнението на плана за действие на ЕС относно миграционния натиск, така и при актуализирането на списъка на дейностите на всеки две години. Една проектна група — групата по мярка 4, бе приканена да продължи работата си и да докладва на COSI през 2013 г.
-
COSI набеляза редица потенциални връзки между приоритетите на цикъла на политиката и действията на ЕС по отношение на миграционния натиск
, приети от Съвета на 26—27 април 2012 г., поради което прикани SCIFA/Смесения комитет да направи необходимото с оглед на това дейностите, разработени в рамките на съответните оперативни планове да действие, да бъдат взети под внимание при изпълнението на действията на ЕС и при актуализирането на списъка на дейностите два пъти годишно. 

3.2
Обсъждания по други въпроси 
а)
След разискванията на неофициалното заседание на Съвета по ПВР от юли 2011 г. COSI обсъди Европейския пакт за борба със синтетичните наркотици
, приет от Съвета на 27—28 октомври 2011 г. Беше решено оперативното изпълнение на пакта да бъде включено в оперативния план за действие „Синтетични наркотици“.  

б)
На различни заседания COSI обсъди мултидисциплинарния и административен подход за борба с организираната престъпност с цел осигуряване на по-широки познания и прилагане на наличните добри практики. COSI разгледа бъдещото функциониране на мрежата от точки за контакт в рамките на административния подход
 и нейните конкретните цели за 2013 г.
 


Комитетът обмени мнения и във връзка с възможностите за активизиране на информационния обмен с оглед да бъде получена по-пълна разузнавателна картина на равнище ЕС, което беше определено като обща стратегическа цел
. 

в)
През отчетния период бяха организирани две срещи на ръководителите на агенции по ПВР — на 24 ноември 2011 г. (с домакин Евроюст) и на 3 декември 2012 г. (с домакин Frontex). 


През ноември 2011 г. агенциите по ПВР представиха на COSI съвместен доклад за осъществяваното от тях сътрудничество
 заедно с актуализиран набор от показатели относно двустранното и многостранното си сътрудничество. Резултатите от срещата на 3 декември 2012 г. не бяха обсъдени от COSI.
г)
На заседанието си от 25 юни 2012 г. COSI проведе първоначален обмен на мнения във връзка с бъдещия втори доклад на Комисията относно изпълнението на стратегията за вътрешна сигурност на ЕС, който се очаква в началото на 2013 г. 

д)
Съвместно с Комитета по политика и сигурност (КПС) COSI обсъди възможностите за засилване на сътрудничеството и координацията в областта на сигурността на ЕС.  Беше разработена пътна карта за укрепване на връзките между ОПСО и пространството на свобода, сигурност и правосъдие, която е в процес на изпълнение. Първият доклад за напредъка, свързан с това изпълнение, бе разгледан от COSI и КПС на 2 октомври 2012 г. 


Двата комитета обмениха мнения във връзка с подобряването на сътрудничеството между участниците в ПВР и ОПСО в борбата с организираната престъпност в Западните Балкани, както и относно сътрудничеството между КПС, правоприлагащите органи и Европейския център за борба с киберпрестъпността с оглед на преодоляването на кибернетичните заплахи за вътрешната и външната сигурност на ЕС. 

е)
COSI проведе обмен на мнения относно оперативните изисквания, свързани с бъдещето на Европол и CEPOL. Целта на тези разисквания бе Комисията да се запознае с вижданията на практикуващите специалисти в областта, с което да се даде ценен принос за бъдещите ѝ предложения.
ж)
На COSI беше представена и изготвяната от Frontex годишна оценка на риска.
3.3.
Последващи действия
На заседанието си от 11 април 2012 г. COSI съгласува втория доклад за координиране на сътрудничеството в борбата срещу организираната престъпност, по-специално с трафика на наркотици от Западна Африка
, и го представи на Съвета на 26—27 април 2012 г. Докладът представя актуалното състояние през 2011 г. по отношение на изпълнението на препоръките и мерките, определени въз основа на Европейския пакт за борба с международния трафик на наркотици (8821/10), документа за действие (5069/3/10) и заключенията на Съвета относно засилването на борбата срещу трафика на наркотици в Западна Африка (15248/1/09).
Комитетът се запозна и с основните изводи и препоръки, формулирани в стратегическия проект на Евроюст, озаглавен „Подобряване на работата на Евроюст по случаи на трафик на наркотици — окончателни резултати“ („Проекта на Евроюст“). 

В съответствие с разпоредбите на Европейския план за действие за борба с незаконния трафик на т.нар. „тежки“ огнестрелни оръжия, които биха могли да се използват или се използват за престъпни дейности
 COSI взе под внимание годишния доклад за изпълнението на плана за действие през 2011 г. Трафикът с огнестрелни оръжия се разглежда и в оперативния план за действие „Западни Балкани“.
4.
Заключение
Две хиляди и дванадесета година беше първата „оперативна“ година от първоначалния намален двугодишен цикъл на политиката на ЕС. Дейността на COSI бе насочена главно към осигуряване на успешното изпълнение на цикъла на политиката и осъществяване на внимателно наблюдение на това изпълнение от страна на държавите членки и агенциите по ПВР. Беше отбелязан значителен напредък с приемането на многогодишните стратегически планове и оперативните планове за действие за 2012 и 2013 г. Комитетът обаче си даде сметка за някои недостатъци, установени в хода на изпълнението, по-специално свързани с финансирането, участието на държавите членки и недостатъчната информираност за цикъла на политиката. Извлечените поуки ще допринесат за подготовката на пълния цикъл на политиката, който предстои да започне през 2014 г. Комитетът очаква с интерес представянето от Европол на първата оценка на заплахата от тежката и организираната международна престъпност (EU SOCTA) през първото тримесечие на 2013 г., въз основа на която Съветът ще определи новите приоритети на ЕС в борбата с престъпността за цикъла на политиката 2014—2017 г. 

COSI ще продължи да работи за прилагането на широкообхватен, прагматичен, гъвкав и реалистичен подход към вътрешната сигурност на ЕС при запазване на известна гъвкавост с оглед на преодоляването на неочаквани или възникващи заплахи за сигурността на ЕС. Тясното и ефективно сътрудничество между COSI, агенциите по ПВР и заинтересованите участници в областта на общата външна политика и политика на сигурност ще бъде от основно значение и ще допринася за бъдещия напредък.
________________________

�	Док. 5839/13.


�	ОВ L 52, 3.3.2010 г., стр. 50.


�	Док. 12363/1/11 REV 1 COSI 51 JAI 467 PESC 886.


�	Док. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94.


�	Десетте теми са: изпълнение на цикъла на политиката на ЕС, стратегия за вътрешна сигурност, взаимодействие между външната и вътрешната сигурност, координационен механизъм за съвместните операции, Европейски пакт за борба с международния трафик на наркотици, Европейски пакт за борба със синтетичните наркотици, борба с трафика на оръжие и клауза за солидарност.


�	Док. 11050/11 JAI 396 COSI 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81 ENFOCUSTOM 52.


�	Пълна информация за всяко заседание може да се получи от документите, съдържащи резултатите от обсъжданията на заседанията на COSI, които се намират на уебсайта на Съвета.


�	Док. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94.


�	Док. 11050/11 JAI 396 COSI 46 ENFOPOL 184 CRIMORG 81 ENFOCUSTOM 52.


�	Док. 15850/11 JAI 758 COSI 84 ENFOPOL 371 CRIMORG 191 ENFOCUSTOM 128 CORDROGUE 67 PESC 1321 RELEX 1081 COAFR 296 COWEB 236 TRANS 283 UD 275 FRONT 138 GENVAL 111.


	Тези стратегически цели бяха определени по време на двудневни работни срещи по всеки от приоритетите, които Комисията организира с подкрепата на председателството и Европол между 11 юли и 4 октомври 2011 г.


�	Док. 16038/2/12 REV 2 JAI 788 COSI 115 ENFOPOL 369 CRIMORG 138 ENFOCUSTOM 124 PESC 1373 RELEX 1029 COAFR 354 COWEB 181 TRANS 390 UD 273 FRONT 161 GENVAL 86 CORDROGUE 84 JAIEX 109 COMIX 634.


�	Док. 1796/3/12  REV 3 JAI 895 COSI 103 ENFOPOL 443 CRIMORG 236 ENFOCUSTOM 162 PESC 1559 RELEX 1265 COAFR 343 COWEB 272 TRANS 335 UD 344 FRONT 190  GENVAL 130 CORDROGUE 92 JAIEX 140 COMIX 786.


�	Док. 12587/3/11 REV 3 COSI 54 ENFOPOL 237 CRIMORG 101 ENFOCUSTOM 74.


�	Док. 15386/1/11 REV 1 COSI 79 ENFOPOL 355.


�	Абревиатурата „COSPOL“ означаваше „всеобхватно оперативно стратегическо планиране за целите на полицията“ (Comprehensive Operational Strategic Planning for the pOLice). 


�	Док. 14518/12 COSI 82 ENFOPOL 309.


�	Действие 26 от цикъла на политиката на ЕС.


�	Док. 12519/12 COSI 59 ENFOPOL 219 CRIMORG 88 ENFOCUSTOM 72.


�	Док. 12983/1/11 REV 1 COSI 56 ENFOPOL 246 CRIMORG 110 ENFOCUSTOM 78.


�	Док. 5751/3/12 REV 3 COSI 2.


�	Док. 16014/12  JAI 778 COSI 107 ENFOPOL 361 CRIMORG 130 ENFOCUSTOM 116 CORDROGUE 82 PESC 1363 RELEX 1021 COAFR 351 COWEB 179 TRANS 387 UD 271 FRONT 158 GENVAL 83 ADD 1 REV 2 (EU RESTRICTED).


�	Док. 11089/12 COSI 40 ENFOPOL 168; док. 15995/12 COSI 106 ENFOPOL 359.


�	Док. 16014/12  JAI 778 COSI 107 ENFOPOL 361 CRIMORG 130 ENFOCUSTOM 116 CORDROGUE 82 PESC 1363 RELEX 1021 COAFR 351 COWEB 179 TRANS 387 UD 271 FRONT 158 GENVAL 83; док. 11246/1/12 REV 1 JAI 418 COSI 42 ENFOPOL 175 CRIMORG 63 ENFOCUSTOM 50 CORDROGUE 43 PESC 725 RELEX 535 COAFR 165 COWEB 94 TRANS 208 UD 159 FRONT 93 GENVAL 40.


�	Док. 17756/11 COSI 101 ENFOPOL 439.


�	Док. 6975/10  ASIM 33 FRONT 24 COMIX 158.


�	Док. 9650/12 MIGR 45 FRONT 67 COSI 25 COMIX 288.


�	Док. 15544/11 JAI 740 COSI 82 CORDROGUE 66 ENFOPOL 360 CRIMORG 184 JAIEX 111UD 261.


�	Тази мрежа беше създадена със заключенията на Съвета относно борбата с престъпленията, извършвани от подвижни (пътуващи) престъпни групи (док. 15875/10).


�	Док. 13283/1/12 REV 1 COSI 66 ENFOPOL 250 GENVAL 59.


�	Док. 5812/12 COSI 4.


�	Док. 18076/11 JAI 914 COSI 117. 


В изпълнение на Стокхолмската програма и като последващо действие във връзка с неофициалната среща на министрите по ПВР от 1 октомври 2009 г. шведското председателство отправи искане към CEPOL, Евроюст, Европол и Frontex да изготвят доклад за възможностите за по-нататъшно подобряване на сътрудничеството между тях, включително, „наред с другото, насоки за стратегическата и оперативната работа, общи стандарти, съвместни инициативи за обучение, разработване на работни методи и форми на практическо сътрудничество“.


�	Док. 8610/12 COSI 17 JAIEX 18 CORDROGUE 18 CRIMORG 43 COAFR 98.


�	Док. 16427/1/10 REV 1 ENFOPOL 338 COARM 87.
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