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NOTE

From: Romanian Parliament

On: 27 November 2013

To: General Secretariat of the Council

No. Cion doc.: 12104/13 MAP 62 COMPET 552 M1 621 EF 145 ECOFIN 687 TELECOM

192 CODEC 1703 COM(2013) 449 final
Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF

THE COUNCIL on electronic invoicing in public procurement

- Opinion on the application of the principles of Subsidiarity and
Proportionality’

Delegations will find annexed a copy of the above letter.

Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information
exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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privind

propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice

COM (2013) 449

Avénd in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si Protocoalele nr.
1 51 2 anexate tratatului,

Aviind in vedere Constitufia Romdniei, republicatdl, in special art. 148,

Avind In vedere Hotlrdrea Camerei Deputailor nr.11/2011,

Luind in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru buget, finanje si
bénci, in sedinta din 25.09,2013,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru industrii si
servieil, in sedinta din 25.09,2013,

Luand in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru politica
economicl, reforma si privatizare, in sedinga din 18.09.201 3,

Ludnd in considerare proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru tehnologia
informatiei §i comunicatiilor, in sedinta din 18.09,201 3,

Luind in considerare punctul de vedere al Guvernului Roméniei exprimat prin nota
guvername:atald din 13.09,2013,

Luind in considerare proiectul final de opinie adoptat de Comisia de afaceri europene
in sedinta din 22.10,2013,

Avand in vedere aprobarea Biroului Permanent al Camerei Deputagilor din
28.10.2013,

Camera Deputaiilor, in conformitate cu prevederile art. 40 din Hotfirirea Camere;
Deputailor nr. 11/2011 din data de 27 aprilie 2011, adoptd prezenta opinie:

Camera Deputatilor salutd propunerea de directiva, cu urmatoarele observati’;

* Posibilitatea previzutd in directivi pentru autoritiile contractante si entitagile
contractante de a accepta facturile electronice care respectd alte standarde
decit standardul european comun, precum si facturile pe suport de hértie, cu
exceplia cazului in care se prevede altfel in legislatia najionald, este de naturd
si contribuie la reducerea costurilor de aplicare.
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Obiectivul directivei vine in principiu in sprijinul microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii, dar ar fi de dorit ca interesele lor si fie
ocrotite prin adoptarea unei solutii care si fie accesibili in mod real si usor de
preluat pentru toti utilizatorii, atdt din punctul de vedere al costurilor, cét si al
tehnologiei utilizate.

in Rominia facturarea electronici este permisa prin Codul Fiscal de o maniera
Dexibila. Astfel, pentru ca o factura sd fie considerata facturd electronica,
aceasta trebuie si fie emisli 5i primith in format electronic, tipul formatului
electronic al facturii fiind opfiunea persoanelor impozabile. Chiar si facturile
create pe suport de hirtie care sunt scanate, trimise si primite in format
electronic sunt considerate facturi electronice.

Fiecare persoani impozabild stabileste modul de garantare a autenticitifii
originii, a integritdtii continutului si a lizibilitatii facturii. Acest lucru poate fi
realizat prin controale de gestiune care stabilesc o pista fiabila de audit intre o
facturd si o livrare de bunuri sau prestare de servicii sau prin orice alte
tehnologii cum ar fi 0 semnéturd electronica avansaid sau un schimb electronic
de date, in cazul in care procedurile utilizate garanteazd autenticitatea si
integritatea datelor.

in transpunerea si implementarea propunerii de directivd este necesar ca
standardizarea previzutd si confere procesului de facturare electronicd o
flexibilitate maxim3, refindndu-se doar acele elemente strict necesare
garantarii awtenticitatii.

Este necesard abordarea coerentd a implementdrii din punct de vedere al

capacitafii tuturor statelor membre de a aplica in mod coordonat 5i pe deplin
prevederile directivei.

Asa cum reiese §i din hotdrdrea Curtii Europene de Justifie in cauza C-271/12
- Petroma Transporis 54 si altii / Statul belgian din & mai 2013, autoritaile
nationale pot avea puncte de vedere diferite in ce priveste interpretarea
condifiilor de continut al facturilor ce confera dreptul de deductibilitate al
TVA, precum si la modul de furnizare a unor asemenea informatii.

Mai mult, asa cum reiese din Deciziile Curfii in cauzele conexate 123/87 si
330/87 Jeunchomme i ,,EGI" / Statul belgian’, autoritafile fiscale au dreptul
de a solicita informatii suplimentare in facturi pentru a se asigura ¢ TVA este
colectata corect si legal si pentru a permite in final verificarea, In acelasi sens,
desi Directiva a Vl-a (T7/3B8/EEC) prevede cd anumite elemente sunt
obligatorii pentru ca o facturd 53 confere dreptul de a deduce TV A, solicitarea
unor asemenea elemente nu poate fi de naturi a face dreptul de deducere
practic imposibil sau excesiv de dificil. (feunehomme 5i , EGI™).

Aceastd jurisprudentd europeand este de naturfi si semnaleze faptul ci
elementele de confinut solicitate unei facturi sunt supuse interpretfrii ce poate
da nagtere la situafii conflictuale.

'[1988) ECR 4517
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* Propunerea de directiva ar trebui sa conduci la o standardizare care s confini
un dispozitiv de interpretare extins, eventual cu luarea in considerare a
particularitatilor sistemelor de drept financiar-contabil ale fiecfirui stat
membru.

Prezenta opinie este adresatd presedintilor Parlamentului European, al
Consiliului i, respectiv, al Comisiei Europene, precum si Guvernului

Romaéniei,
PRESEDINTE
Valeriu Stefan ZGONEA
) 9 G
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