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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de consirugado da Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas
Lei n.? 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodolagia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2011/16/UE
no que respeita a troca automatica de informacbes cbrigatéria no dominio da
fiscalidade [COM(2013)348].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Crcamento, Financas e
Administracdo Publica, atento ¢ respetive objeto, a gual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério gue se anexa ao presente Parecer, dele fazende parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDQOS

A proposta de Diretiva em apreciagac insere-se nos esforcos de combate a fraude e
evasao fiscal empreendidos a nivel europeu, tendo em vista contrariar os seus efeitos
profundamente nefastos do ponto de vista econémico-financeiro e da prépria equidade
fiscal.

A vontade politica de intensificar a cooperagéo neste dominio tem sido manifestada
em decisdes recentes do Conselho Europeu (2 de Margo de 2012 e 22 de maio de
2013) e do Ecofin (14 de Maio de 2013), que tiveram seguimento no Planoc de Agéo
para reforgar a luta contra a fraude e a evasao fiscal apresentade pela Comissao (em
6 de Dezembro de 2012), bem como em diversas iniciativas legislativas.

Um dos vetores mais importantes no reforgo da luta contra a fraude, a evaséao fiscal e
o planeamento fiscal agressivo € 0 da consagragao de instrumentos juridicos que
promovam a troca automatica de infermacdes no interior da Unide, a beneficio da
transparéncia e do sucesso da fiscalizagdo em matéria de fiscalidade.

Neste quadro, a proposta de Diretiva em apreciagéo visa alargar o ambito de aplicagao
da troca automatica de informacfies para além do que esta previsto nos acordos e

regulamentos de troca automatica de informagdes j& em vigor na UE, de forma a
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passar a incluir os dividendos, as mais-valias, outros rendimentos financeiros e os
saldos das contas.

A presente proposta, deve notar-se, nac invalida o reexame da diretiva relativa a
cooperagao administrativa previsto para 2017, sendo entao considerada a supressaoc
de condicdes atualmente ainda vigentes, incluindo em matéria de disponibilidade, de
mode a abranger toda a gama de rendimentos.

Uma das alteragdes desde ja propostas, por razdes de ordem prética, é a eliminagio
de um limiar abaixo do qual um Estado-membro pode declarar nZo pretender receber
informacgdes de outros Estados-membros, embora subsista a possibilidade de optar
por nao receber informagdes quanto a determinada categoria de rendimentos.

Por outro lado, tendo em conta os accrdos em matéria de froca automatica de
informacdées que muitos governos estabeleceram com Estados ndo membros da UE,
designadamente os Estados Unidos da América, a presente Diretiva dispée gue um
Estado-membro que preste a um pais terceiro uma cocperagéo mais ampla ndo pode
recusar a prestagdo dessa cooperagdo a qualgquer outro Estado-membro.

Os prazos propostos para a transposigao e aplicagdo das novas disposigdes sdo 31 de

dezembro de 2014 e 1 de janeiro de 2015, respetivamente.

Cumpre ainda referir:

a) Da Base Juridica
A presente iniciativa legislativa funda-se no Artige 115° do Tratado sobre o
Funcionamente da Unide Europeia, sendo incontroversa a competéncia da Uniao

Europeia para legislar sobre esta matéria.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade na medida em que visa
objetivos que nao seriam suficientemente atingidos ac nivel de cada um dos Estados-
Membros, sendo mais bem alcancados ao nivel da Unido Europeia.

Efetivamente, a iniciativa em analise apresenta como justificacdes para uma acéo a
nivel europeu o contributo que s6 assim se consegue para o bom funcionamento do
mercado interno, eliminando distorgbes da concarréncia e alcancando um reforco da

eficiéncia e de eficacia no combate a fraude e a evasao fiscal, incluindo quanto a
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racionalizacdo deos meios e economia de custos nesse combate. Importa, a este
preposito, ter em conta que o alargamento da troca automatica de informagées ao
abrigo de normas europeias tende ainda a eliminar a necessidade, indesejavel para a
igualdade de concorréncia no mercado internc, de acordos de cooperacdo mais
intensa como os que t8m vindo a ser celebrados a nivel bilateral e até multilateral

entre varios Estados-membros da UE.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissao competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1. A presente iniciativa néo vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo da Unido;

2. Em relacdo & iniciativa em andlise. o processo de escrutinio deve dar-se por

concluido.

Palacio de S. Bento, 12 de novembro de 2013

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
~ o BN
\_- .-‘: '(\‘ (‘II‘A/’\ L\l‘:’sz‘ .1.‘-’.\.:4— 2 ~— ——
WGy WL Ay “= e - J'%zf/
! 2
(Pedro Silva Pereira) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Comissao de Orgament'cn. Finangas e Administragao Publica.
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Relatorio

i . Relator: Deputado
Proposta de Diretiva do Conselho Jo&o Pinho de Almeida
[COM(2013)348]

Altera a Dirgtiva 2011/16/UE no que respeita a troca automatica de informagtes

obrigatoria no dominig da fiscalidade
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Plblica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.* 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.? 43/2008, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no &mbite do processo de construcdo da
Unido Europeia, a Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE
no que respeita 4 froca aufomatica de informagles obrigaicria no dominio da
fiscalidade [COM({2013)348} foi enviada em 1 de julho de 2013 & Comisséo de
Orcamento, Finangas e Administragdo Piblica, atento o seu objeto, para efeitos de

andlise e elaboragido do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

A Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que diz
respeito a troca auvlomdtica de informagGes obrigaidria no dominio da fiscalidade,
apresentada pela Comissdo Europeia, visa, essencialmente, tomar mais eficaz a
cobranga fiscal a nivel europeu, através do combate & fraude e evasdo. Segundo a
Comissdo Europeia, este fendmeno iem-se lornade mais complexe ao longo dos
Ultimos anos, e actualmente perdem-se milhares de milhdes devido & incapacidade de

o combater devidamente.

Neste sentide, 0 Conselhe Europeu de 2 de margo de 2012 convidou a Comissao a
elaborar medidas para actuar a este nivel. A Comisséc apresentou um Plano de
Agéo‘. que sublinhava a necessidade de promover a troca de informacao fiscal a nivel
europel, e, a 14 de maio de 2013, ¢ Conselho ECOFIN acotheu favoravelmente esta
proposta. A 22 de maio, porém, o CXaselho Europeu pediu gue a troca de informacio
fosse ainda mais alargada, tendo a Comissao assumido o compromisse de rever a

Diretiva relativa a cooperag@o administrativa.

! Comuricagdo da Comissdo ao Parfamento Europsu e ac Conselho: Plano de Agdo para reforcar a luta
contra a fraude e a evasao fiscais [COM(2012)722], escrulinada pela Assembieia da Republica, O
refatério da COFAP emitido por essa ocasido pode ser consultado em:
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A proposta agora apresentada visa, desta forma, tornar mais abrangentes os acordos
de troca de infarmacgdo gue estdo actualmente em vigor. Em particular, a alteragdo
permite que haja trocas de infermacao relativamente a todas as gamas de rendimento,
incluindo dividendos, mais-valias, outros rendimentos financeiros & saldos de contas,
tornando assim mais dificil o ‘planeamento fiscal agressivo’ e a evasao fiscal que
muitas vezes dai decorre. Propde-se também que seja eliminada a fasquia abaixo da
qual um Estado-Membro pode abdicar de receber informagdes através de outro
Estade-Membro.

2. Aspetos relevantes

A Comissao Europeia defende que a solu¢do aqui apresentada assegura uma
abordagem “coerente, firma e abrangente” da troca de informacgao no d&mbito da Unido
Europeia, permitindo assim a redugdo de custos econdmicos & administrativos & um
combate mais eficaz & fraude fiscal — em particular numa altura em que, devido a
necessidade de consoclidagdo orgamental, & particularmente importante garantir que

todos os contribuintes pagam os impostos devidos.

Para além disto, este instrumento juridico garantiia mais seguranga para as
administracdes fiscais e operadores econdémicos; seria conveniente, porque assentaria
em rormas, protocolos e formatos que ja existem e sdo ulilizados, facilitando assim a
transicdo; e contribuiria ainda para estimular e desenvolver a troca automatica de
informagdes como uma saudavel norma inlernacional. Um caminho que, alias, ja esla
a ser trilhado, com varios Governos a terem concluido (ou em vias de vir a concluir)
acordos com os EUA no que diz respeito a Lei de Conformidade Fiscal de Contas

Esfrangeiras.

As questzfaes técnicas desta proposta foram discutidas com os Estados-Membros numa
reunido a 21 de maio de 2013, onde ficou claro que, de um modo-geral, os varios
paises europeus sao favoraveis a que seja tomada rapidamente uma iniciativa neste
sentido. A Comissdo Europeia esclarece, porém, que, em virtude da urgéncia em
apresentar esta proposta, ndo foi possivel elaborar em tempo ttil qualquer avaliagéo
do impacto da iniciativa. Entretanto, o Parlamento Europeu adotou uma resolugdo em

que se congratula com o plano de acdo da Comissdo e insta os Estados-Membros a
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdc Publica
adotarem-no rapidamente. O Comité Econdmico e Social Europeu emitiu, igualmente,
um parecer apciando os esforcos da Comissde no que diz respeito a redugdo da

fraude e evasio fiscais.

3. Principio da Subsidiariedade

A base juridica subjacentie a esta iniciativa é o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Apesar de a competéncia ser partilhada — uma vez que a iniciativa
implica a transposigdo de uma Diretiva para o quadro juridico nacional —, em causa
estao objetivos que podem ser atingidos de forma mais eficaz se forem procurados de
forma concertada pelos varios Estados-Membros. De faclo, a cooperacgao
administrativa entre Estados-Membros deve ser conseguida de forma articulada,
cabendo naturalmente aos organismos europeus a responsabilidade de assegurar
essa coordenagdo. Considera-se, por isso, que a presenta iniciativa nao viola o

Principio da Subsidiariedade.

PARTE Ill - OPINIAQ DO DEPUTADO RELATOR

O relator opta, neste parecer, por néo expressar a sua opinido pessoal,

PARTE IV -~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissde de Orcamento, Finangas ¢ Administragdo Publica
conclui o seguinte:

-+
A

1. A presente iniciativa ndo viola o principic da subsidiariedade, na medida em que o

objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingide atraves de uma agdo da Unido.

2. A matéria abjeto da presente iniciativa ndo cabe no &mbito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, ¢ artigo
2.°da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei n.? 21/2012, de 17 de maio;

L
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3. A andlise da presente iniciativa n&o suscita quaisquer questdes que impliguem

posterior acompanhamento,

4. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado pela Lei
n.% 21/2012, de 17 de maio, ser remetide 4 Comissdc de Assunios Europeus para os

devidos efeitos.

Palacio de S. Benlo, 11 de setembro de 2013,

0 Depu}ado relator O Presidente da Comissao

A s
L -

Wy

- . LS ¢ B - i H

4 e 3 L H {

- sty P k

+ " J b IR ) i
" ;

- : -, S

- E P . 3

T T S0 B it Q 0
5 3 H - H

" (Jodo Pinho de Almeida) (Eduardo Cabrita)
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